
บทที ่๒ 

เอกสาร  และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การศึกษาวิจัย เรื่องการบริหารราชการสํวนภูมิภาคตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษา 
อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี โดยศึกษาเอกสาร แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง ดังนี้ 
 ๒.๑  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร      
 ๒.๒  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองสํวนภูมิภาค    
 ๒.๓  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล     
 ๒.๔  การบริหารงานอ าเภอบางกรวย    
 ๒.๕  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข๎อง        
    ๒.๕.๑  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข๎องกับการบริหาร     
    ๒.๕.๒  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข๎องกับการบริหารราชการสํวนภูมิภาค   
    ๒.๕.๓  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข๎องกับหลักธรรมาภิบาล    
 ๒.๖  กรอบแนวคิดของการวิจัย 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 

๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร 
 การบริหาร (Administration) เป็นเรื่องที่มีความส าคัญอยํางยิ่งตํอการด าเนินงาน
ขององค์การ เพราะเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะน าไปสูํความส าเร็จ หรือความล๎มเหลว ความมี
ประสิทธิภาพหรือความไร๎ประสิทธิภาพของหนํวยงาน การบริหารเป็นเครื่องบํงชี้ให๎ทราบถึง
ความเจริญก๎าวหน๎าของสังคม ความก๎าวหน๎าของวิทยาการตํางๆ การบริหารเป็นมรรคที่ส าคัญ
จะน าไปสูํความก๎าวหน๎า การบริหารเป็นลักษณะการท างานรํวมกันของกลุํมบุคคล ในองค์การ
ซึ่งมีการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหารจะต๎องค านึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล๎อมตํางๆ การวินิจฉัยสั่งการเป็น
เครื่องแสดงให๎ทราบถึงความสามารถของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของการบริหาร
ชีวิตประจ าวันของมนุษย์ไมํวําในครอบครัวหรือองค์การใด ยํอมเกี่ยวข๎องกับการบริหารอยูํเสมอ 
ดังนั้น การบริหารจึงเป็นเรื่องที่นําสนใจและจ าเป็นตํอการที่จะด ารงชีวิต  ของมนุษย์ในสังคม มี
นักบริหาร นักวิชาการ และนักการศึกษาหลายทํานได๎ให๎ความหมายของการบริหารไว๎หลาย
ทัศนะ ซึ่งสรุปได๎ดังนี้  
 
 



 ๘ 

 ชุบ กาญจนประกร กลําวถึงการบริหารวํา การบริหาร หมายถึง การด าเนินงาน
เพื่อให๎บรรลุจุดมํุงหมาย หรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว๎ โดยอาศัยองค์ประกอบหรือปัจจัยตําง ๆ 
ที่จ าเป็นตํอการบริหาร และวิธีการปฏิบัติ ตลอดจนหมายถึงการท าให๎งานส าเร็จลุลํวงไปได๎อาศัย
บุคคลอื่นๆ๑ 
 ติน  ปรัชญพฤทธิ์  การบริหาร หมายถึง กระบวนการน าเอาการตัดสินใจ และน า
นโยบายไปปฏิบัติ สํวนการบริหารรัฐกิจนั้น หมายถึง กระบวนการน าเอานโยบายสาธารณะไป
ปฏิบัติ๒ 
 ถวิล  เก้ือกูลวงค์ กลําววํา การบริหาร หมายถึง การแก๎ปัญหาองค์การให๎
บรรลุผลตามเป้าหมาย๓ 
 ธงชัย สันติวงษ์  ได๎ให๎ความหมายของการบริหารวํา การบริหาร หมายถึง
ภาระหน๎าที่ของผู๎น าของกลุํม ซึ่งจะต๎องจัดการให๎ทรัพยากรทั้งที่เป็นตัวคน และวัตถุสามารถ
ประสานเข๎าด๎วยกัน เพื่อรํวมกันท างานเป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพได๎ และขณะเดียวกันจะต๎อง
จัดการน าองค์การให๎สัมพันธ์กับสภาพแวดล๎อมภายนอกได๎อยํางดีที่สุด๔ 
 ธณจรส  พูนสิทธิ์ ได๎อ๎างถึงความหมายของการบริหารในความคิดเห็นของ George 
R. Terry ได๎กลําววํา การบริหาร หมายถึง การด าเนินงานตามล าดับขั้นอันประกอบด๎วย การ
วางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การอ านวยการ (Directing) และการควบคุม 
(Controlling) เพื่อให๎บรรลุวัตถุประสงค์โดยอาศัยคนและทรัพยากรอื่น๕ 
 ธีรวุฒิ  บุญยโสภณ และวีระพงษ์  เฉลิมจิระรัตน์ ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา การ
บริหาร หมายถึง การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการอยํางหนึ่งภายในองค์การซึ่งมี

                                         
 ๑ชุ บ  ก าญ จ น ป ร ะ ก ร ,ห ลั ก รั ฐ ป ร ะ ศ า ส น ศ า สต ร์ ,ค ณ ะ รั ฐ ป ร ะ ศ า ส น ศ า ส ต ร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, พ.ศ. ๒๕๑๐, เอกสารประกอบค าบรรยาย ๒๕๐๖, หน๎า ๑๐ - ๑๒.(เอกสารโร
เนียว). 
 ๒ติน ปรัชญพฤทธิ์, ศัพท์รัฐประศาสนศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๓๕), หน๎า ๘. 
 ๓ถวิล เกื้อกูลวงค์, การบริหารการศึกษาสมัยใหม่ ทฤษฎีวิจัยและปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร 
: วัฒนาพานิช, ๒๕๓๐), หน๎า ๑๗.  

๔ธงชยั สันติวงษ,์ องค์การและการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา
พานิช, ๒๕๓๗), หน๎า ๒๖. 

๕ธนจรส  พูนสิทธิ์, การจัดการองค์การและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, 
๒๕๔๑), หน๎า ๒๐. 



 ๙ 

ล าดับการท างานเป็นขั้นตอน มีกลุํมบุคคลเป็นกลไกส าคัญในการบริหารงาน มีเงินทุ น 
เครื่องจักร และวัสดุครุภัณฑ์ตําง ๆ เป็นองค์ประกอบด๎วย๖ 

 ธีระรัตน์  กิจจารักษ์ ให๎ความหมายของการบริหารวํา การบริหาร คือ การใช๎
ศาสตร์และศิลป์น าเอาการบริหารทรัพยากร (Resource of Administration) มาประกอบการตาม
กระบวนการบริหาร (Process of Administration) ให๎บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว๎อยํางมี
ประสิทธิภาพ๗ 

 บรรจบ เนียมมณี ให๎ความหมายวํา การบริหารคือ กิจกรรมตํางๆที่บุคคลตั้งแตํ
สองคนขึ้นไปมาท างานรํวมมือกันด าเนินการให๎บรรลุเป้าหมายอยํางใดอยํางหนึ่งหรือ หลายๆ
อยํางรํวมกัน โดยประกอบไปด๎วยสํวนตํางๆดังนี้๘ 

๑) บุคคลตั้งแตํ ๒ คนขึ้นไป 
๒) ต๎องมีการกระท าอยํางใดอยํางหนึ่งรํวมกัน 
๓) ต๎องมีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ในการกระท ารํวมกันเดํนชัด 
๔) วัตถุประสงค์นั้นๆต๎องตรงกันในหมํูบุคคลผู๎รํวมกระท าการ 

 ประถม แสงสว่าง  กลําววํา การบริหารเป็นศาสตร์ เพราะมีทฤษฎีและหลักการ
มากมายในการบริหารที่น ามาทดลองได๎ พิสูจน์ได๎วําเป็นจริง การน าไปใช๎ให๎ได๎ผลหรือไมํนั้น
เป็นศิลป์ คือ ผู๎น าไปใช๎ต๎องมีศิลปะ การบริหารยังอาจ หมายถึง การวางแผน (Planning) การ
ด าเนินงานตามแผน (Execution) ซึ่ งประกอบด๎วยการแบํ งงาน (Sharing) การรํวมมือ 
(Participating) การประสานงานกัน (Coordinationg) และการประมวลผล (Evaluation)๙  
 พะยอม  วงศ์สารศรี ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา การบริหาร หมายถึง กระบวนการที่
ผู๎จัดการใช๎ศิลปะและกลยุทธ์ตําง ๆ ด าเนินกิจการตามขั้นตอนตําง ๆ โดยอาศัยความรํวมแรง
รํวมใจของสมาชิกในองค์การ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความต๎องการและ

                                         
๖ธี รวุฒิ   บุญยโสภณ และวี ร ะพงษ์   เฉ ลิมจิ ร ะ รั ตน์ ,  องค์การและการจัดการ , 

(กรุงเทพมหานคร : อักษรปริทรรศน,์ ๒๕๓๔), หน๎า ๑๒. 
๗ธีระรัตน์  กิจจารักษ์, เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (เพชรบูรณ์ : คณะ 

ครุศาสตร์สถาบันราชภัฎ, ๒๕๔๒), หน๎า ๑๑. 
๘บรรจบ เนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย        

ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๓), หน๎า ๒๖๑. 
๙ประถม แสงสวําง, การบริหารการศึกษาเบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ประยูรวงศ์, 

๒๕๒๕), หน๎า ๑๕. 

http://virtua.stou.ac.th/cgi-bin/gw_48_1_12/chameleon?sessionid=2010032309512202280&skin=stou&lng=en&inst=consortium&conf=.%2fchameleon.conf&host=localhost%2b1111%2bDEFAULT&search=SCAN&function=INITREQ&SourceScreen=COPVOLSCR&scant1=20&scanu1=20&elementcount=1&t1=%e0%b8%81%e0%b8%a3%e0%b8%b8%e0%b8%87%e0%b9%80%e0%b8%97%e0%b8%9e%e0%b8%af%20%3a%20%e0%b9%82%e0%b8%a3%e0%b8%87%e0%b8%9e%e0%b8%b4%e0%b8%a1%e0%b8%9e%e0%b9%8c%e0%b8%9b%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b8%a2%e0%b8%b9%e0%b8%a3%e0%b8%a7%e0%b8%87%e0%b8%a8%e0%b9%8c,%202525.&u1=2009&pos=1&rootsearch=SCAN&beginsrch=1
http://virtua.stou.ac.th/cgi-bin/gw_48_1_12/chameleon?sessionid=2010032309512202280&skin=stou&lng=en&inst=consortium&conf=.%2fchameleon.conf&host=localhost%2b1111%2bDEFAULT&search=SCAN&function=INITREQ&SourceScreen=COPVOLSCR&scant1=20&scanu1=20&elementcount=1&t1=%e0%b8%81%e0%b8%a3%e0%b8%b8%e0%b8%87%e0%b9%80%e0%b8%97%e0%b8%9e%e0%b8%af%20%3a%20%e0%b9%82%e0%b8%a3%e0%b8%87%e0%b8%9e%e0%b8%b4%e0%b8%a1%e0%b8%9e%e0%b9%8c%e0%b8%9b%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b8%a2%e0%b8%b9%e0%b8%a3%e0%b8%a7%e0%b8%87%e0%b8%a8%e0%b9%8c,%202525.&u1=2009&pos=1&rootsearch=SCAN&beginsrch=1


 ๑๐ 

ความมํุงหวังด๎านความเจริญก๎าวหน๎าในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์การควบคูํไปด๎วย
องค์การจึงจะสัมฤทธิผลตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว๎๑๐ 
 พิทยา  บวรวัฒนา  กลําววํา การบริหารเป็นเรื่องของการน าเอากฎหมายและ
นโยบายตํางๆ ไปปฏิบัติให๎เกิดผล ซึ่งเป็นหน๎าที่ของข๎าราชการที่จะท างานด๎วยความเต็มใจ  
ด๎วยความเที่ยงธรรมและอยํางมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว๎๑๑ 
 มัลลิกา  ต้นสอน  ได๎ให๎ความหมายของการบริหาร (Administration) วําหมายถึง
การก าหนดแนวทางหรือนโยบาย การสั่งการ การอ านวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบ 
ให๎ผู๎ปฏิบัติสามารถด าเนินงานให๎ได๎ตามเป้าหมายท่ีต๎องการ๑๒ 
 ยุทธ ไกยวรรณ์  ได๎กลําวถึงการบริหารวํา หมายถึง กลุํมบุคคลหรือบุคคลที่ท า
หน๎าที่วางแผนให๎คนอื่นท างานแทน โดยอาศัยใช๎ศาสตร์และศิลป์ เพื่อให๎งานส าเร็จตาม
เป้าหมาย(Goal) ข๎อก าหนดอยํางมีประสิทธิภาพ โดยการบริหารต๎องอยูํบนพื้นฐานของปัจจัย
การบริหาร (Factor Management) ด๎วย๑๓ 

 สุธี  สุทธิสมบูรณ์  ได๎ให๎ความหมายของการบริหาร  หมายถึง การด าเนินงานให๎
บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว๎ โดยอาศัยปัจจัยตําง ๆ อันได๎แกํ คน (Man) เงิน 
(Money) วัสดุสิ่ งของ (Material)  และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เป็นอุปกรณ์ในการ
ด าเนินงาน๑๔ 
 สมคิด  บางโม ได๎สรุปวํา การบริหารหรือการจัดการ หมายถึง ศิลปะ ในการใช๎คน 
เงิน วัสดุอุปกรณ์ขององค์การและนอกองค์การ เพื่อให๎บรรลุวัตถุประสงค์อยํางมีประสิทธิภาพ๑๕  
 สมพงษ์  เกษมสิน ได๎กลําวโดยสรุปไว๎วํา การบริหาร หมายถึง การใช๎ศาสตร์และ
ศิลป์น าเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเป็นกระบวนการบริหาร ให๎บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด
ไว๎อยํางมีประสิทธิภาพ ซึ่งท าให๎มองเห็นลักษณะของการบริหารได๎ดังนี้ การบริหารยํอมมี

                                         
๑๐พะยอม วงศ์สารศรี, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ์, 

๒๕๔๒), หน๎า ๓๖. 
 ๑๑พิทยา บวรวัฒนา, การบริหารเชิงบูรณาการ, (นนทบุรี : ส านักงานข๎าราชการพลเรือน,  
๒๕๔๖), หน๎า ๒. 

๑๒มัลลิกา ต๎นสอน, การจัดการยุคใหม่, (กรุงเทพมหานคร : เอ็กซเปอร์เน็ท จ ากัด, ๒๕๔๔), 
หน๎า ๑๐. 
 ๑๓ยุทธ ไกยวรรณ์, การบริหารการผลิต, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ดี,๒๕๔๕),
หน๎า ๒. 

๑๔สุธี สุทธิสมบูรณ์, หลักการบริหารเบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการส านักพิมพ์ ก.พ., 
๒๕๓๖), หน๎า ๑๒. 

๑๕สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :  ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน๎า ๖๑. 



 ๑๑ 

วัตถุประสงค์ การบริหารอาศัยปัจจัยบุคคลเป็นส าคัญ การบริหารต๎องใช๎ทรัพยากรการบริหาร
เป็นองค์ประกอบพื้นฐาน การบริหารมีลักษณะการด าเนินการที่เป็นกระบวนการ การบริหารเป็น
การด าเนินงานรํวมกันของกลุํมคน การบริหารอาศัยความรํวมมือรํวมใจของบุคคลและของกลุํม
คน และการบริหารมีลักษณะเป็นการรํวมมือด าเนินการอยํางมีเหตุผล๑๖ 
 สมยศ  นาวีการ ได๎ให๎ความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ์ หมายถึง การ
ตัดสินใจและการบริหารที่มีผลกระทบตํอผลการด าเนินงานระยะยาว ขององค์การประกอบด๎วย
การก าหนดกลยุทธ์ และการควบคุมกลยุทธ์ จะมํุงตรวจสอบ ประเมินโอกาสและอุปสรรคภายใน
สภาพแวดล๎อมภายนอก และมํุงตรวจสอบประเมินจุดอํอนและจุดแข็ง อุปสรรคภายใน 
สภาพแวดล๎อมภายในบริษัท๑๗ 
 สมาน  รังสิโยกฤษฎ์ ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา การบริหาร หมายถึง การด าเนินงาน
ให๎บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว๎ โดยอาศัยปัจจัยตําง ๆ ได๎แกํ เงิน วัสดุสิ่งของ 
และวิธีปฏิบัติงานเป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงาน๑๘ 
 สัมพันธ์  ภู่ไพบูลย์ ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการใช๎
บุคคลอื่นรํวมกับปัจจัยในการจัดการ เพื่อให๎กิจกรรมด าเนินไปได๎ตามวัตถุประสงค์ และ
สนองตอบความคาดหวัง และจัดโอกาสให๎บุคคลเหลํานั้นมีความเจริญก๎าวหน๎าในหน๎าที่การ
งาน๑๙ 
  สิรภพ  เหล่าลาภะ ได๎ให๎ความหมายเกี่ยวกับการบริหารไว๎ ๒ นัย คือ ๑) ค าวํา 
บริหาร มาจากภาษาบาลีวํา ปริหาร มาจากศัพท์วํา ปริ แปลวํา รอบ และ หร ธาตุในความน าไป 
ดังนั้น ค าวํา บริหาร จึงแปลวํา  น าไปโดยรอบ อีกส านวนหนึ่ง ค าวํา บริหาร แปลวํา อ๎อมหนี , 
หลีกหน,ี หลบหนี ดังในประโยคภาษาบาลีวํา “ปญฺห  ปริหริต  สมตฺโถ” แปลวํา ผู๎สามารถเพื่อการ
อ๎อมหนี หลีกหนี หลบซึ่งปัญหา หรือแปลวํา ผู๎สามารถบริหารปัญหา และน าปัญหาไปโดยรอบ 
หรือก าจัดปัญหาให๎หมดสิ้นไป ๒) ค าวํา บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ วํา Administer และ 

                                         
๑๖สมพงษ์ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ไพบูลย์ ส าราญภูติ, ๒๕๑๔), 

หน๎า ๓. 
๑๗สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๓๙), หน๎า ๑๒. 
๑๘สมาน รังสิโยกฤษฎ์, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หน๎า ๑. 
๑๙สัมพันธ์ ภูํไพบูลย์, องค์การและการจัดการ, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : พิทักษ์

อักษร, ๒๕๔๒), หน๎า ๑๖. 



 ๑๒ 

Administration แปลความหมายคือ การปกครอง ด าเนินการ อ านวยการ จัดการ จัดให๎ วาง 
สํงเสริม และบ ารุง๒๐  
 นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการศึกษาตํางประเทศอีกมากมายหลายทํานได๎ให๎ความหมาย
ของการบริหารไว๎ ดังนี้ 
 ไซม่อน (Herbert A. Simon) อ๎างถึงในเติมศักดิ์ ทองอินทร์ กลําววําการบริหาร
หมายถึง ศิลปะในการท าให๎สิ่งตําง ๆ ได๎รับการกระท าจนเป็นผลส าเร็จ โดยที่ผู๎บริหารมักไมํได๎
เป็นผู๎ปฏิบัติ แตํผู๎บริหารเป็นผู๎ใช๎ศิลปะท าให๎ผู๎ปฏิบัติได๎ท างานจนส าเร็จ ตามจุดมํุงหมายที่
ผู๎บริหารตัดสินใจเลือก๒๑ 
 เคลลิ่ง และคอลลัส (Kelling and Kallaus) กลําววํา การบริหารเป็นศิลปะเพื่อ
ความช านาญที่ถูกน ามาใช๎โดยเชื่อมองค์ประกอบ ๖M’s เข๎าด๎วยกันได๎แกํ Manpower, 
Materials, Money, Methods, Machines และ Morale เพื่อก าหนดและบรรลุเป้าหมายของ
องค์การ๒๒ 
 บาร์นาร์ด (Barnard) ได๎นิยามความหมายของการบริหารวําหมายถึงการท างาน
ภายในองค์การ ซึ่งเป็นระบบของการรํวมกันปฏิบัติกิจกรรมตั้งแตํสองคนขึ้นไป๒๓ 
 ยอร์ช (George) อ๎างถึงใน ประดิษฐ์  บอดีจีน ได๎ให๎ความหมายของการบริหารไว๎
วํา กระบวนการที่ประกอบด๎วย การวางแผน การจัดองค์กร การด าเนินงานและการควบคุม  
เพื่อใช๎ให๎กิจกรรมให๎บรรลุวัตถุประสงค์อยํางมีประสิทธิภาพโดยอาศัยคนและทรัพยากร๒๔ 
 

 สรุปได๎วํา การบริหาร หมายถึง ระบบที่ใช๎ในการด าเนินการน าเอาทรัพยากรทั้งคน
และวัตถุสิ่งของ มาใช๎ให๎เกิดประโยชน์สูงสุดและบรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์กร การบริหาร  
มีลักษณะเป็นกระบวนการ ได๎แกํ กระบวนการคิด การวางแผน การจัดองค์กร การบริหาร    
งานบุคคล การอ านวยการ การบังคับ การรายงาน การงบประมาณ การประสานงาน          

                                         
๒๐สิรภพ  เหลําลาภะ, พุทธศาสตร์การเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หน๎า 

๑๔๐. 
๒๑เติมศักดิ์  ทองอินทร์, ความรู้เบื้องต้นทางการบริหารรัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน๎า ๓. 

 ๒๒
 Lewis , Keeling B. & Kallaus Norman F, Administrative Office Management, 11th 

ed.,Cincinnati,( Ohio : South-Western Education Publishing,1996), p. 3.  
 ๒๓Barnard  Chester I, The Function of the Executive, (Cambridge., Mass : Harvard 
University Press, 1964), p 72.  

๒๔ประดิษฐ์  บอดีจีน, กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดกลํุม
ภาคเหนือ, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๓๘), หน๎า ๑๓. 



 ๑๓ 

การควบคุมงาน การตัดสินใจ นโยบาย และต๎องมีกลยุทธ์ในการจัดการที่ดีสอดคล๎องกับการ
ด าเนินงานตามภารกิจในแตํละองค์กร เพื่อให๎การด าเนินงานหรือกิจกรรมตํางๆ ขององค์กรนั้นๆ 
เป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว๎อยํางมีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพมาก
ที่สุด 

 
๒.๑.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 

 จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏวํา มีนักวิชาการได๎ให๎แนวความคิดเกี่ยวกับการ
บริหาร ไว๎หลายทําน ดังนี ้
 คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ  มหาวิทยาลัยรามค าแหง  ได๎กลําวถึงแนวคิด
ของ เฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) นักวิชาการเหมืองแรํชาวฝรั่งเศส ผู๎เป็นต๎นก าเนิดในการเสนอ
องค์ประกอบมูลฐานของการบริหารแบบกระบวนการ ๕ ประการ ทีเ่รียกวํา POCCC ไว๎ดังนี้๒๕ 
 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การสร๎างทางเลือกหรือแนวทางด าเนินการ
ไว๎ลํวงหน๎า เพื่อใช๎ในการตัดสินใจในอนาคต 
 ๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การก าหนดโครงสร๎างหนํวยงานและ
ระบุหน๎าทีโ่ดยการผสมผสานระหวํางวัตถุ คน และเงิน 
 ๓. การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การท าให๎เกิดการด าเนินงานตามที่
ได๎มีการก าหนดไว๎ ซึ่งการบังคับบัญชาที่ดีนั้นจะต๎องมีการติดตํอสื่อสาร ๒ ทาง กลําวคือ      
การยอมให๎ผู๎ใต๎บังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได๎ 
 ๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของผู๎ปฏิบัติงาน
และชํวยสนับสนุนให๎เกิดการติดตํอสื่อสารระหวํางกัน เพื่อให๎การท างานส าเร็จ 
 ๕. การควบคุม (Controlling) การติดตามการด าเนินงานให๎บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
 
 เด่น  ชะเนติยัง ได๎กลําวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารไว๎วํา การบริหารมีลักษณะ
เป็นท้ังศาสตร์และศิลปะ กลําวคือ การบริหารจัดเป็นศาสตร์สาขาหนึ่ง ซึ่งเป็นที่ยอมรับกันทั่วไป 
เพราะมีองค์ประกอบของความรู๎ (Knowledge) มีหลักเกณฑ์ (Principle) และทฤษฎี (Theory)   
ที่เกิดจากการศึกษาค๎นคว๎าเชิงวิทยาศาสตร์ เป็นศาสตร์ทางสังคมซึ่งอยูํกลุํมเดียวกันกับวิชา
จิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร์ สํวนในทางปฏิบัตินั้นจะขึ้นอยูํกับความสามารถ 
ประสบการณ์ และทักษะของผู๎บริหารแตํละคนที่จะน าความรู๎ หลักการและทฤษฎีไปปรับหรือ

                                         
๒๕คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ, สรุปเน้ือหาวิชาทฤษฎีองค์การ, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๙), หน๎า ๙. 



 ๑๔ 

ประยุกต์ใช๎ให๎เหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่งแวดล๎อม ซึ่งเป็นเรื่องศิลปะ ดังนั้น นักบริหารที่
เกํงต๎องมีศาสตร์และศิลปะ๒๖ 

 ทองหล่อ  เดชไทย ได๎กลําวถึง การบริหารเป็นการจัดการอยํางมีระเบียบแบบแผน
เกี่ยวกับการใช๎ทรัพยากรให๎เกิดประโยชน์สูงสุด และท าให๎งานด าเนินไปอยํางราบรื่น บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว๎ด๎วยความรํวมมือของกลุํมบุคคล และยังเสนอวํา “การบริหาร” และ 
“การจัดการ” นั้นบางครั้งอาจให๎แทนกันได๎เนื่องจากเป็นกิจกรรมที่หวังผลขั้นสุดท๎ายอยําง
เดียวกัน คือ ความส าเร็จของงาน “การบริหาร” ใช๎มากในการบริหารรัฐกิจ สํวน “การจัดการ” ใช๎
มากในทางธุรกิจ หรืออาจกลําววํา “การบริหาร” มํุงเน๎นที่การก าหนดนโยบายและการวางแผน 
สํวน “การจัดการ” เป็นการน าเอานโยบายและแผนไปด าเนินให๎บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนด
ไว๎๒๗ 

 วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ  กลําววํา กระบวนการบริหารเกิดได๎หลายแนวคิด เชํน  
โพสด์คอร์บ (POSDCoRB) เกิดจากแนวคิดของลูเธอร์ กูลิค (Luther Gulick) และลินดอล     
เออร์วิค (Lyndall Urwick) ประกอบด๎วยขั้นตอนการบริหาร ๗ ประการ ได๎แกํ การวางแผน  
(Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การบริหารงานบุคคล (Staffing) การอ านวยการ   
(Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ  
(Budgeting) ขณะท่ีกระบวนการบริหารตามแนวคิดของเฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) ประกอบด๎วย 
๕ ประการ ได๎แกํ  การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing)การบังคับการ 
(Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) หรือรวม
เรียกวํา พอคค์ (POCCC)๒๘ 
 วีระ อ าพันสุข อธิบายไว๎วํา การบริหารต๎องใช๎ความรู๎ในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 
ในการบริหารงานต๎องอาศัยบุคคล (Man) เงินทุน (Money) อุปกรณ์ตํางๆ (Material) และการ
จัดการ (Management) และควรน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเป็นเครื่องมือในการสร๎าง
ความม่ันคงทางจิตใจ๒๙ 

                                         
๒๖เดํน  ชะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร , ๒๕๓๓), หน๎า ๕๒. 
๒๗ทองหลํอ  เดชไทย, หน่วยที่ ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข, (นนทบุรี : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หน๎า ๕. 
 ๒๘วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถิ่น : สหรัฐอเมริกา  
อังกฤษ ฝร่ังเศส ญี่ปุ่น และไทย, (กรุงเทพมหานคร : โฟร์เพซ, ๒๕๔๕), หน๎า ๓๙. 

๒๙วีระ อ าพันสุข, พุทธธรรมกับการบริหารบุคคล,พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : เอราวัณ
การพิมพ์, ๒๕๒๖), หน๎า ๑ - ๑๐. 



 ๑๕ 

 สมคิด  บางโม  ได๎อธิบายองค์ประกอบของการบริหารที่ส าคัญ และมีความจ าเป็น
ตํอองค์การ ดังนี้๓๐ 
 ๑. วัตถุประสงค์ที่แนํนอน กลําวคือ จะต๎องรู๎วํา จะด าเนินการไปท าไม เพื่ออะไร 
และต๎องการอะไรจากการด าเนินการ เชํน ต๎องมีวัตถุประสงค์ในการให๎บริการ หรือในการผลิต
ต๎องรู๎วําจะผลิตเพื่อใคร ต๎องการผลตอบแทนเชํนใด ถ๎าหาไมํมีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์แล๎วก็
ไมํมีประโยชน์ที่จะบริหารการด าเนินงานตําง ๆ จะไมํมีผลส าเร็จ เพราะไมํมีเป้าหมายก าหนดไว๎
แนํนอน 
 ๒. ทรัพยากรในการบริหาร ได๎แกํ วัตถุและเครื่องใช๎เพื่อประกอบการด าเนินงาน
รวมไปถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ได๎แกํ ๔Ms คือ มนุษย์ (Man) 
เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management)  หรือ ๖
Ms ที่มีเครื่องจักร (Machine) และตลาด (Market) เพิ่มเข๎ามาซึ่งในปัจจุบันมีความจ าเป็นมาก
ขึ้น 
 ๓. มีการประสานงานระหวํางกัน หรือเรียกได๎วํามีปฏิกิริยาระหวํางกัน กลําวคือ 
เป้าหมายและวัตถุประสงค์รวมท้ังทรัพยากรในการบริหารทั้ง ๔Ms หรือ ๖Ms ดังกลําว จะต๎องมี
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและเกิดปฏิกิริยาระหวํางกัน หรือกลําวได๎วําจะต๎องมีระบบของการท างาน
รํวมกันและท่ีเกิดขึ้นจริง ๆ ด๎วย การน าปัจจัยทั้งหลายเบื้องต๎นมาไว๎รํวมกันแล๎วไมํเกิดปฏิกิริยา
ระหวํางกัน ไมํเกิดความสัมพันธ์ ระหวํางกัน การบริหารก็จะไมํเกิดขึ้น 
 ๔. ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นสิ่งที่วัดผลส าเร็จของงานวํา 
บรรลุ เป้าหมายของวัตถุประสงค์ขององค์การก็คือ ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึง
ความสามารถขององค์การ ในอันที่จะบริหารงานให๎บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การในการใช๎
ทรัพยากรขององค์การท่ีมีอยูํระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปัจจัยน าเข๎าและคําใช๎จํายกับปัจจัยน า
ออกและรายได๎ขององค์การ 
 สมยศ  นาวีการ ได๎กลําวถึงแนวคิดการบริหารไว๎วํา การบริหารงานไมํวําจะเป็น
รูปแบบผู๎น าโครงสร๎างระบบราชการและหน๎าที่ของผู๎บริหารในองค์การแหํงหนึ่งสามารถน ามา
ประยุกต์ไปใช๎กับองค์การ เรียกวํา วิธีดีที่สุด (One best way) อยํางไรก็ตามผู๎บริหารในแตํละ
องค์การจะเผชิญกับสถานการณ์เฉพาะที่มีเอกลักษณ์ของตัวเอง ไมํมีหลักสากลใดที่สามารถ
ใช๎ได๎กับทุกปัญหาผู๎บริหารต๎องศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณ์จากกรณีศึกษา         
(Case study) จ านวนมาก และวิเคราะห์วําวิธีการใดที่สามารถใช๎ในสถานการณ์ใหมํ ๆ๓๑ 

                                         
๓๐สมคิด บางโพ, การบริหาร, หน๎า ๖๒ - ๖๓. 
๓๑สมยศ  นาวีการ, การบริหารตามสถานการณ์, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕), 

หน๎า ๔๙. 



 ๑๖ 

 สุพิณ เกชาคุปต์  ได๎กลํ าวถึ ง   การบริหารแบบมีสํ วนรํวม (Participation 
Management) เป็นแนวทางการบริหาร ที่เปิดโอกาสให๎พนักงานเข๎ามามีสํวนรํวมในการคิด การ
วางแผน และการตัดสินใจในงานตําง ๆ ที่เขามีสํวนรับผิดชอบอยูํ การมีสํวนรํวมในกิจกรรมของ
องค์การท าให๎พนักงานเกิดความรู๎สึกเป็นเจ๎าของ มีสํวนได๎สํวนเสียกับการด าเนินงานตําง ๆ 
ขององค์กรใด ที่ใช๎นโยบายการบริหารแบบนี้เป็นการแสดงให๎พนักงานได๎รู๎วําฝ่ายบริหารเห็น
ความส าคัญของพนักงาน ที่มีตํอความส าเร็จขององค์การ ท าให๎เกิดความรู๎สึกที่ดี มีความภูมิใจ 
และรับผิดชอบตํองานอยํางเต็มที่ซ่ึงเป็นการจูงใจในการท างานที่ดีวิธีหนึ่ง๓๒ 
 เสนาะ  ติเยาว ์ได๎กลําวถึงหลักส าคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ คือ๓๓  
 ๑. การบริหารเป็นการท างานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความวํา การบริหาร
เป็นกระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุํมคนที่รวมกันท างานเพื่อบรรลุเป้าหมายขององค์การ 
ผู๎บริหารจะต๎องรับผิดชอบให๎ส าเร็จโดยอาศัยความรํวมมือของบุคคลอื่น มิฉะนั้นจะท างานไมํ
ส าเร็จ สาระส าคัญของการบริหารในข๎อนี้แสดงให๎เห็นวํา ผู๎บริหารที่ประสบความส าเร็จจะต๎องมี
สิ่งตําง ๆ เหลํานี้ คือ มีความสัมพันธ์ระหวํางบุคคลที่ดี มีความเป็นผู๎น าและสามารถท างานเป็น
ทีมได๎ มีความสามารถในการปรับเปลี่ยนให๎เข๎ากับสภาพแวดล๎อมได๎หากมีการเปลี่ยนแปลงใน
สถานการณ์ และมีความสามารถท าให๎งานบรรลุเป้าหมายได๎ 
 ๒. การบริหารท าให๎งานบรรลุเป้าหมายขององค์การ เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของ
องค์การต๎องอาศัยความรํวมมือกันของคนทุกคนจึงจะท าให๎ส าเร็จลงได๎ เป้าหมายเป็นสิ่งที่ท าให๎
ผู๎บริหารจะต๎องท าให๎บรรลุได๎นั้นจะต๎องมีลักษณะส าคัญ ๓ ประการ คือ เป้าหมายต๎องสูงแล๎ว
สามารถท าให๎ส าเร็จ เป้าหมายสูงเกินไปก็ท าให๎ส าเร็จไมํได๎ เป้าหมายต่ าไปก็ไมํท๎าทายไมํมี
คุณคํา ประการที่สอง การจะไปถึงเป้าหมายจะต๎องมีระบบงานที่ดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ 
ประการสุดท๎าย จะต๎องระบุเวลาที่จะท าให๎บรรลุเป้าหมายน้ัน 
 ๓. การบริหารเป็นการสมดุลระหวํางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ค าวํา 
ประสิทธิผล หมายความวํา ท างานบรรลุผลส าเร็จตามที่ก าหนด สํวนค าวํา ประสิทธิภาพ 
หมายความวํา ท างานโดยใช๎ทรัพยากรอยํางประหยัดหรือเสียคําใช๎จํายต่ าสุด การท างานให๎
ส าเร็จอยํางเดียวไมํพอแตํจะต๎องค านึงถึงคําใช๎จํายที่ประหยัดอีกด๎วย การท าให๎ได๎ทั้งสองอยําง
คือ งานบรรลุผลตามที่ต๎องการและการใช๎ทรัพยากรต่ าสุดจึงเป็นความสมดุลระหวําง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

                                         
๓๒สุพิณ  เกชาคุปต์, การจัดการปฏิบัติงาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย-

ธรรมศาสตร,์ ๒๕๔๔), หน๎า ๙๒ - ๙๓. 
๓๓เสนาะ  ติเยาว์, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔), 

หน๎า ๑ - ๒. 



 ๑๗ 

 ๔. การบริหารเป็นการใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํอยํางจ ากัดให๎เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นที่รู๎
กันโดยทั่วไปวําเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจ ากัดการใช๎ทรัพยากรตําง ๆ จึงต๎องตระหนัก ๒ 
ข๎อใหญํ ๆ คือ เม่ือใช๎ทรัพยากรใดไปแล๎วทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไมํสามารถกลับคืนมาใหมํ
ได๎ และจะต๎องเลือกใช๎ทรัพยากรให๎เหมาะสมอยําให๎เกิดสิ้นเปลืองโดยเปลําประโยชน์ ดังนั้นการ
บริหารกับเศรษฐศาสตร์จึงมีความสัมพันธ์อยํางใกล๎ชิด เศรษฐศาสตร์เป็นการศึกษาถึงการ
กระจายการใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํจ ากัดอยํางไร สํวนผู๎บริหารในองค์การจะต๎องผลิตสินค๎าและ
บริหารให๎เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ๕. การบริหารจะต๎องเผชิญกับสภาพแวดล๎อมที่เปลี่ยนแปลงไป ผู๎บริหารที่ประสบ
ความส าเร็จจะต๎องสามารถคาดคะเนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได๎อยํางถูกต๎อง และสามารถ
ปรับตัวเองให๎เข๎ากับการเปลี่ยนแปลงนั้น   
 สรุปได้ว่า แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารนั้น จะครอบคลุมถึงหน๎าที่ในการบริหาร อัน
ประกอบด๎วย การวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการหรือการมอบหมายงาน การประสานงาน 
การรายงาน และการงบประมาณ นอกจากนี้องค์ประกอบที่ส าคัญของการบริหาร จะ
ประกอบด๎วย วัตถุประสงค์ที่แนํนอน ทรัพยากรในการบริหาร มีความประสานระหวํางกัน และ 
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการบริหารงาน ซึ่งแนวคิดเหลํานี้จะครอบคลุมไปถึง การบริหาร
แบบมีสํวนรํวม และการบริหารเชิงกลยุทธ์ 

๒.๑.๓ ทฤษฎีการบริหารงาน  
 เฟรดริค ดับเบิลยู. เทเลอร์ (Frederick W. Taylor) บิดาแหํงการบริหารที่มี
หลักเกณฑ์ได๎พัฒนาการบริหารที่มีหลักเกณฑ์ซึ่งมีพื้นฐานอยูํในหลักการ (Principles) ที่ส าคัญ 
๔ ประการ  คือ๓๔ 
  ๑.  ต๎องมีการคิดค๎นและก าหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) ส าหรับงานแตํละ
อยํางคือ ต๎องมีการก าหนดวิธีการท างานที่ดีที่สุดที่ชํวยให๎สามารถท างานเสร็จลุลํวงไปด๎วยดี
ตามวัตถุประสงค์ มาตรฐานของงานจะต๎องมีการจัดวางเอาไว๎ โดยมีหลักเกณฑ์ที่ได๎พิสูจน์
มาแล๎ววําเป็นวิธีที่ดีที่สุดจริง และในเวลาเดียวกันการจํายผลตอบแทนแบบจูงใจตํางๆ ก็จํายให๎
ตามผลผลิตทั้งหมด 
  ๒.  ต๎องมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความส าคัญและคุณคํา
ของการรู๎จักงานให๎เหมาะสมสอดคล๎องกับคนงาน นอกจากนี้ต๎องมีการอบรมคนงานให๎รู๎จัก
วิธีการท างานที่ถูกวิธีด๎วย และในการคัดเลือกคนงานจะต๎องมีการพิจารณาเป็นพิเศษที่จะให๎ได๎
คนที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุดตรงตามงานที่จะให๎ท า  

                                         
 ๓๔เฟรดริค ดับเบิลยู. เทเลอร์, อ๎างในธงชัย สันติวงษ์, องค์การและการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ 
๑๑, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), หน๎า ๔๗ - ๔๘. 
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  ๓.  ด๎วยวิธีการพิจารณาอยํางรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการท างาน ควบคูํกับการ
พิจารณาคนงานนี้ คนงานจะไมํคัดค๎านตํอวิธีท างานใหมํที่ได๎ก าหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผล
คนงานทุกคนจะเห็นจริงถึงโอกาสที่เขาจะได๎รับรายได๎สูงขึ้นจากการท างานถูกวิธีที่จะชํวยให๎ได๎
ผลิตผลสูงขึ้น 
  ๔.  การประสานรํวมมือกันอยํางใกล๎ชิดระหวํางผู๎บริหารและคนงาน          
ฝ่ายบริหารควรจะได๎ประสานอยํางใกล๎ชิดเป็นประจ ากับคนงานที่เป็นผู๎ปฏิบัติงาน แตํต๎องไมํใชํ
โดยการลงมือปฏิบัติงานท่ีควรจะเป็นงานของคนงานเทํานั้น  
 จากหลักการดังกลําว พบวําวิธีการตํางๆ ล๎วนแตํเป็นวิธีการที่มีหลักเกณฑ์ตามหลัก
วิทยาศาสตร์ ท าให๎เกิดทฤษฎีการบริหารขึ้นมาและได๎เสนอแนะวํา ผู๎บริหารต๎องมีบทบาทเป็น
จุดกลางของปัญหาและความส าเร็จของกลุํมที่จะต๎องรับผิดชอบน าเอาเรื่องที่เกี่ยวข๎องกับ
ประสิทธิภาพของกลุํมมาคิดวิเคราะห์และปรับปรุงหาทางออกให๎ได๎เป็นผลดีที่สุดส าหรับกลุํม  
ให๎ดีขึ้นและมากขึ้นเร่ือยๆ 
 ทฤษฎีการบริหารของเฮนรี  ฟาโยล (Henry Fayol) ได๎เสนอแนวทางการบริหาร
โดยมีความเชื่อวํา เป็นไปได๎ที่จะหาทางศึกษาถึงศาสตร์ที่เกี่ยวกับการบริหาร (Administrative)    
ซึ่งสามารถใช๎ได๎กับการบริหารทุกชนิด ไมํวําจะเป็นการบริหารงานอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล  
โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการบริหาร ซึ่งประกอบด๎วยหน๎าที่ทางการบริหาร(Management 
Functions) ๕ ประการ คือ๓๕ 
  ๑.  การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหน๎าที่ของผู๎บริหารที่จะต๎องท า  
การคาดการณ์ลํวงหน๎าถึงเหตุการณ์ตํางๆ ที่จะมีผลกระทบตํอธุรกิจ และก าหนดขึ้นเป็น
แผนปฏิบัติงาน หรือวิถีทางท่ีจะปฏิบัติเอาไว๎เพื่อเป็นแนวทางของการท างานในอนาคต 
    ๒.  การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง ภาระหน๎าที่ที่ผู๎บริหารจ าต๎องจัดให๎
มีโครงของงานตํางๆ และอ านาจหน๎าที่ ทั้งนี้เพื่อให๎เครื่องจักร สิ่งของ และตัวคน อยูํใน
สํวนประกอบที่เหมาะสมในอันท่ีจะชํวยให๎งานขององค์การบรรลุผลส าเร็จได๎ 
  ๓.  การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หน๎าที่ในการสั่งการงาน
ตําง ๆ ตํอผู๎อยูํใต๎บังคับบัญชา ซึ่งจะกระท าให๎ผลส าเร็จด๎วยดี โดยที่ผู๎บริหารจะต๎องกระท าตน
เป็นตัวอยํางที่ดี จะต๎องเข๎าใจคนงานของตน จะต๎องเข๎าใจถึงข๎อตกลงในการท างานของคนงาน
และองค์การที่มีอยูํ รวมถึงจะต๎องมีการติดตํอสื่อสารกับผู๎ใต๎บังคับบัญชาอยํางใกล๎ชิดทั้ งขึ้น   
และลํอง นอกจากนี้ยังต๎องท าการประเมินโครงสร๎างขององค์การและผู๎อยูํใต๎บังคับบัญชาของตน
เป็นประจ าอีกด๎วย หากโครงสร๎างขององค์การที่เป็นอยูํไมํเหมาะสมก็จ าเป็นต๎องปรับปรุง

                                         
 ๓๕Price, Alan, Human Resource Management, In a Business Context, 2 edition,           
(London : Thomson Learning, 2004), p. 110. 



 ๑๙ 

เชํนเดียวกัน ถ๎าผู๎อยูํใต๎บังคับบัญชาคนใดหยํอนประสิทธิภาพ การไลํออกเพื่อปรับปรุงก าลังคน
ที่มีอยูํให๎เหมาะสมยิ่งขึ้นก็เป็นสิ่งจ าเป็นต๎องท า 
  ๔.  การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหน๎าที่จะต๎องเชื่อมโยงงาน
ของทุกคนให๎เข๎ากันได๎ และก ากับให๎ไปสูํจุดมํุงหมายเดียวกัน 
  ๕.  การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหน๎าที่ในการที่จะต๎องก ากับให๎
สามารถประกันได๎วํากิจกรรมตํางๆ ที่ท าไปนั้นสามารถเข๎ากันได๎กับแผนท่ีได๎วางไว๎แล๎ว 
 เฮนรี  ฟาโยล (Henry Fayol) ได๎ก าหนดหลักการในการบริหารจัดการขึ้น ๑๔ 
ประการเป็นสํวนประกอบส าคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ ดังนี้๓๖ 
  ๑.  การแบํงงานกันท า (Division of Labor) เฮนรี ฟาโยล ได๎เสนอวํา คนงาน
ควรจะได๎รับการมอบหมายหน๎าที่ให๎ปฏิบัติมากขึ้น หรือได๎รับการกระตุ๎นให๎มีความรับผิดชอบ         
ในผลลัพธ์ของงานมากขึ้น ซึ่งหลักการนี้จะสามารถน าไปประยุกต์ใช๎ในองค์การยุคปัจจุบันได๎ 
  ๒.  อ านาจหน๎าที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวปเบอร ์    
และเฮนรี ฟาโยล ได๎ให๎ความส าคัญของอ านาจหน๎าที่และความรับผิดชอบ อ านาจหน๎าที่แบบ
เป็นทาง การของแวปเบอร์จะได๎มาจากต าแหนํงหน๎าที่ของผู๎บริหารในสายการบังคับบัญชา สํวน
อ านาจหน๎าที่แบบไมํเป็นทางการจะได๎รับจากความช านาญงานของบุคคล (Expertise)  ความรู๎
ทางด๎านเทคนิค (Technical Knowledge) ความมีคุณคําทางศีลธรรม (Moral Worth) และ
ความสามารถในการน า (Leading) และสร๎างความผูกพันกับผู๎ใต๎บังคับบัญชา ตลอดจนเน๎นวํา
อ านาจหน๎าที่และความรับผิดชอบควรอยูํคูํกัน 
  ๓.  การมีผู๎บังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโยล กลําววําค าสั่ง
สองค าสั่ง (Dual Command) อาจกํอให๎เกิดปัญหาในการท างาน เชํน การรายงานจะมีความ
เกี่ยวข๎อง ในเม่ือผู๎ควบคุมสองคนได๎ให๎ค าสั่งกับผู๎ใต๎บังคับบัญชาเพียงคนเดียว ท าให๎เกิดการ
สับสนในบางสถานการณ์  ค าสั่งสองค าสั่งนี้ท าให๎เกิดความยุํงยากแกํผู๎บังคับบัญชา และท าให๎
เกิดการสับสนในล าดับขั้นของอ านาจหน๎าที่แบบเป็นทางการ (Formal Hierarchy of Authority)  
การประเมินอ านาจหน๎าที่และความรับผิดชอบของผู๎บริหารในระบบผู๎บังคับบัญชาสองคนจะเป็น
การยาก และผู๎บริหารจะไมํสนใจในความรู๎สึกของผู๎ใต๎บังคับบัญชา มักจะโกรธและอาจไมํให๎
ความรํวมมือในอนาคตถ๎าผู๎ใต๎บังคับบัญชาไมํเชื่อฟัง 
  ๔.  สายการบังคับบัญชาตามอ านาจหน๎าที่ (Line of Authority) เป็นสายการ
บังคับบัญชาจากผู๎บริหารในระดับบนสูํผู๎ปฏิบัติงานในระดับลํางขององค์การ ความสัมพันธ์ของ
การจ ากัดความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจ านวนของระดับในล าดับขั้นของ
การบริหารจัดการ จ านวนที่ดีที่สุดของล าดับขั้นการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือความยาวของ

                                         
 ๓๖เฮนรี ฟาโยล, อ๎างใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคนอื่นๆ, ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน, 
(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หน๎า ๖๘ - ๖๙. 
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การติดตํอสื่อสารระหวํางผู๎บริหารระดับสูงและพนักงานระดับลําง รวมถึงความลําช๎าใน        
การวางแผน (Planning) และการจัดการองค์การ (Organizing) ซึ่งการจ ากัดจ านวนของระดับ
ขั้นการบังคับบัญชาให๎น๎อยลงจะท าให๎ปัญหาในการติดตํอสื่อสารลดลง และองค์การจะมีการ
ปฏิบัติงานที่รวดเร็วและมีความยืดหยุํนมากขึ้น ภายในองค์การได๎มีการแบํงแยกแผนกตํางๆ  
ซึ่งแตํละแผนกจะมีระดับขั้นการบังคับบัญชาโดยผู๎บริหารในระดับกลางและระดับต๎นของสาย  
การบังคับบัญชาแตํละแผนก ต๎องมีปฏิสัมพันธ์กับผู๎จัดการในระดับ เดียวกันในแผนกอื่นๆ      
ซึ่งปฏิสัมพันธ์นี้ชํวยในการตัดสินใจให๎เร็วขึ้น เนื่องจากผู๎บริหารจะรู๎จักบุคคลอื่น และรู๎วิธีการใน
การแก๎ปัญหาเพิ่มมากขึ้น ส าหรับการท างานข๎ามแผนกหรือการท างานข๎ามสายนั้นเป็นการสร๎าง
ทีมงานข๎ามสาย ซึ่งสามารถควบคุมโดยผู๎น าของแตํละทีม 
  ๕.  การรวมอ านาจ (Centralization) เป็นการรวมอ านาจของการบังคับบัญชา
ไว๎ที่ผู๎บริหารระดับสูงขององค์การ ซึ่งอ านาจหน๎าที่จะไมํได๎รวมไว๎ที่ผู๎บริหารระดับสูงของสาย 
การบังคับบัญชา แตํเป็นการก าหนดวํา ควรมีการรวมอ านาจไว๎ที่ผู๎บริหารระดับสูงเทําไร  
อยํางไร และมีการกระจายอ านาจให๎กับผู๎ใต๎บังคับบัญชาและคนงานในระดับลํางอยํางไร สิ่งนี้ถือ
วํามีความส าคัญ เนื่องจากวําจะมีผลกระทบตํอพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององค์การ 
  ๖.  การมีเป้าหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เป็นการออกแบบหรือก าหนด
แผนในการปฏิบัติงานของผู๎บริหารและคนงานที่ใช๎ทรัพยากรขององค์การ องค์การใดที่ไมํมี  
การวางแผนจะท าให๎ขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซึ่งจะไมํมีการมํุงไปสูํกิจกรรม     
ของกลุํมหรือกิจกรรมของบุคคล แตํการวางแผนจะเริ่มที่ผู๎บริหารระดับสูงท างานเป็นทีมรํวมกับ
กลยุทธ์ขององค์การ ซึ่งจะต๎องมีการติดตํอกับผู๎บริหารในระดับกลางที่มีสํวนในการตัดสินใจวํา 
จะใช๎ทรัพยากรขององค์การอยํางไรเพื่อให๎บรรลุวัตถุประสงค์ตามกลยุทธ์ หลักการในข๎อนี้      
ยึดหลักวํา กิจกรรมของแตํละกลุํมต๎องมีจุดหมายและแผนเดียวกัน 
  ๗.  หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือ ความเป็นธรรม         
(Justice) ความยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) ส าหรับสมาชิกทุกคน
ภายในองค์การซึ่งในปัจจุบันพนักงานมีความต๎องการความเสมอภาคมากขึ้นเป็นการจัดการที่ใช๎
หลักความเทําเทียมกัน 
  ๘.  การออกค าสั่ง (Order) วิธีการจัดการซึ่งอยูํในต าแหนํงนั้นในการจัดหา
เพื่อให๎องค์การได๎รับประโยชน์สูงสุด และเป็นการจัดหางานให๎แกํพนักงานโดยใช๎ผังองค์การ  
(Organization Chart) เพื่อแสดงให๎เห็นถึงต าแหนํงและหน๎าที่ของพนักงานแตํละคน และเป็น
การชี้วัดวําต าแหนํงของพนักงานแตํละคนอาจจะมีการเลื่อนขั้นได๎ในอนาคต การวางแผน
เกี่ยวกับอาชีพได๎รับความสนใจมากขึ้นในองค์การยุคปัจจุบัน เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์ถือวํา  
มีความจ าเป็นที่จะต๎องให๎การฝึกอบรม (Training) และการพัฒนาก าลังแรงงาน (Developing)  
โดยองค์การจะก าหนดต าแหนํงหน๎าที่ส าหรับคนทุกคน และทุกคนจะเข๎าใจต าแหนํงหน๎าที่    
ของตน 



 ๒๑ 

  ๙.  ความคิดริเริ่ม (Initiative) เป็นความสามารถของบุคคลในการกระท าสิ่ง  
ตํางๆ โดยปราศจากการสั่งการจากผู๎บังคับบัญชา ผู๎บริหารจะต๎องกระตุ๎นให๎พนักงานมีความคิด
ริเริ่มซึ่งความคิดริเริ่มนี้นับถือวําเป็นจุดแข็งขององค์การ เนื่องจากจะสามารถสร๎างนวัตกรรม
ใหมํๆ ได๎ผู๎บริหารมีความต๎องการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพื่อให๎เกิดความสมดุล
ระหวํางองค์การและความต๎องการของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะท าให๎เกิดความ
สมดุล ซึ่งเป็นสิ่งที่ชี้วัดความสามารถของผู๎บริหารระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน 
  ๑๐.  ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เป็นการมํุงให๎ความส าคัญเกี่ยวกับเรื่อง  
การเชื่อฟัง (Obedience) อ านาจ (Power) การใช๎กฎบังคับ (Application) และลักษณะของการ
แสดงความนับถือออกมา ส าหรับอ านาจของผู๎บังคั บบัญชา ความมีระเบียบวินัยเป็น
บุคลิกลักษณะ ที่เกี่ยวข๎องกับผู๎บริหารหลาย ๆ คนที่สามารถสร๎างความนําเชื่อถือให๎แกํ
ผู๎ปฏิบัติงานทั้งหมด และท างานอยํางเข๎มแข็ง เพื่อให๎บรรลุเป้าหมายขององค์การ ความมี
ระเบียบวินัยจะเป็นความสัมพันธ์ระหวํางสมาชิกภายในองค์การกับคุณสมบัติของผู๎น าภายใน
องค์การ และเป็นความสามารถของผู๎บริหารในการที่จะปฏิบัติตามอยํางยุติธรรมอีกด๎วย 
  ๑๑.  คําตอบแทน (Remuneration of Personnel) การให๎รางวัลประกอบด๎วย
โบนัส และแผนการแบํงก าไร เป็นการชํวยกระตุ๎นการท างานของพนักงานได๎ การให๎หรือการ
จํายคําตอบแทนให๎แกํพนักงานมีความส าคัญอยํางมากตํอความส าเร็จขององค์การ ระบบรางวัล
ที่มีประสิทธิภาพสามารถให๎ความยุติธรรมทั้งพนักงานและองค์การ รวมทั้งสามารถกระตุ๎น
ผลผลิตเพิ่มโดยการให๎รางวัล  เพื่อเป็นการสนับสนุนให๎มีผลผลิตเพิ่มขึ้น โดยยึดหลักวําการจําย
คําตอบแทนควรยุติธรรมและตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดทั้งนายจ๎างและลูกจ๎างเทําท่ีจะท าได๎ 
  ๑๒.  ความม่ันคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความม่ันคงใน
งานมีความส าคัญตํอการจ๎างงานระยะยาว เม่ือพนักงานอยูํในองค์การซึ่งมีแนวโน๎มจะท างาน
เป็นทีมเป็นระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะ และปรับปรุงความสามารถในการใช๎
ประโยชน์จากทรัพยากรขององค์การ การจ๎างงานระยะยาวเป็นปัจจัยส าคัญที่ใช๎อธิบายการ
ประสบความส าเร็จของบริษัทขนาดใหญํในญี่ปุ่น 
  ๑๓.  ผลประโยชน์สํวนตัวมีความส าคัญน๎อยกวําผลประโยชน์ขององค์การ       
(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชน์ขององค์การถือ
วําเป็นประโยชน์ของทุกๆ คน หรือของทุกกลุํมในองค์การ ในขณะที่องค์การยังด าเนินกิจการอยูํ
จะต๎องมีการก าหนดผลประโยชน์เพื่อให๎เกิดความยุติธรรมระหวํางองค์การและสมาชิกภายใน
องค์การ 
  ๑๔.  ความสามัคคี (Esprit de corps) เป็นความรู๎สึกรํวมกันของสมาชิกภายใน
องค์การที่ชํวยสนับสนุนการท างานของสมาชิกในกลุํม ในการออกแบบประยุกต์ของอ านาจ
หน๎าที่ตามล าดับขั้นภายในองค์การ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความรํวมมือกัน  
ถือวําเป็นสํวนประกอบส าคัญในการที่ท าให๎องค์การบรรลุผลส าเร็จและมีการพั ฒนา          



 ๒๒ 

ความสามัคคีจะสามารถบรรลุผลส าเร็จได๎หากมีการติดตํอกันระหวํางผู๎บริหารและคนงาน โดย
การติดตํอเพื่อแก๎ไขปัญหาในสถานการณ์ที่ส าคัญ เพราะความสามัคคีคือพลัง  เม่ือสมาชิกมี
ความสามัคคีกันสูงก็จะท าให๎องค์การมีความแข็งแกรํง 
 ลูเธอร์  กูลิค  (Luther  Gulick) ได๎เสนอหลักการบริหารระบบราชการที่เรียกวํา  
POSDCoRB Model มีรายละเอียดดังน้ี๓๗ 
  ๑.  P - Planning (การวางแผน) เป็นการคาดคะเนเหตุการณ์การตํางๆ ที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งต๎องค านึงถึงทรัพยากรภายในองค์การ และสภาพแวดล๎อมภายนอก  
เพื่อให๎แผนที่ก าหนดขึ้นมีความรอบคอบและสามารถน าไปปฏิบัติได๎     
  ๒.  O - Organizing (การจัดองค์การ) เป็นการจัดองค์การที่เป็นสํวนราชการ
โดยจัดแบํงตามความช านาญเฉพาะอยําง ออกเป็นกรม ฝ่าย แผนก จะพิจารณาปริมาณงาน
คุณภาพงาน ขนาดของการควบคุม และพิจารณาแบํงสายงานหลัก และสายงานที่ปรึกษา    
โดยค านึงถึงอ านาจหน๎าที่และความรับผิดชอบควบคูํกันไป  
  ๓.  S - Staffing (การจัดบุคคลเข๎าท างาน) เป็นการคัดเลือกบุคคลให๎เข๎ามา
ด ารงต าแหนํงภายในองค์การ โดยพิจารณาจากบุคคลที่มีความรู๎ความสามารถที่เหมาะสมให๎ได๎
ในปริมาณที่เพียงพอจะท าให๎งานส าเร็จได๎  
  ๔.  D - Directing (การสั่งการหรืออ านวยการ) เป็นการก ากับดูแล สั่งงาน
ผู๎ใต๎บังคับบัญชา โดยอาศัยลักษณะความเป็นผู๎น า การจูงใจ ศิลปะการปกครองคน และการ
สร๎างมนุษยสัมพันธ์ของผู๎ใต๎บังคับบัญชา   
  ๕.  Co - Coordinating (การประสานงาน) เป็นการเชื่อมความสัมพันธ์ที่ดี    
กับบุคคลที่มีสํวนเกี่ยวข๎องกับการปฏิบัติงานทุกฝ่าย ทั้งในระดับสูงกวํา ต่ ากวํา และการสร๎าง
มนุษย์สัมพันธ์กับผู๎บังคับบัญชา 
  ๖. R - Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) เป็นการน าเสนอผลสัมฤทธิ์
ของการปฏิบัติงานจากผู๎ใต๎บังคับบัญชา หรือผู๎บริหารระดับตํางๆ โดยมีการติดตํอสื่อสารแบบ
เป็นลายลักษณ์อักษร   
  ๗.  B - Budgeting (การงบประมาณ) เป็นเครื่องมือที่น ามาใช๎ในการควบคุม
การปฏิบัติงานโดยใช๎วงจรงบประมาณ ซึ่งมีขั้นตอนดังนี้ การเตรียมขออนุมัติงบประมาณ     
การเสนอให๎ผู๎บังคับบัญชาให๎ความเห็นชอบ การด าเนินงานตามงบประมาณ การตรวจสอบ  
การใช๎จาํยงบประมาณตามแผนที่เสนอขอไว๎ 

                                         
 ๓๗ลูเธอร์ กูลิค, อ๎างใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะๆ, ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน, 
(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หน๎า ๘๖. 
 



 ๒๓ 

 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) กลําวถึง การบริหารเป็นวิธีการท าให๎
งานส าเร็จโดยอาศัยผู๎อื่น (Getting things done through other people) และกลําววําหน๎าที่ของ
ผู๎บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผู๎บริหารให๎ส าเร็จ มี ๕ ประการ ตามค ายํอภาษาอังกฤษ
วํา “POSDC” ดังนี้ คือ๓๘ 
 ๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน
เพื่อความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู๎บริหารท่ีดีต๎องมีวิสัยทัศน์ที่กว๎างไกลเพื่อก าหนดทิศทาง
ขององค์กร 
 ๒. O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร๎างความ 
สัมพันธ์ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบํงงานกันท าและการกระจาย
อ านาจ 
 ๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหมํ การพัฒนา 
บุคลากรและการใช๎คนให๎เหมาะสมกับงาน 
 ๔. D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพื่อให๎เกิดการ
ด าเนินการตามแผน ผู๎บริหารต๎องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและต๎องมีภาวะผู๎น า 
 ๕. C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของ    การ
ปฏิบัติงานภายในองค์กร รวมทั้งกระบวนการแก๎ปัญหาภายในองค์กร 
 ติณ  ปรัชญพฤทธิ์  ได๎เสนอภารกิจส าคัญในการบริหารไว๎ ๗ ประการ คือ๓๙ 
 ๑. การวางแผน หมายถึง การก าหนด โครงการอยํางกว๎าง ๆ วํามีอะไรบ๎างที่จะต๎อง
ลงมือปฏิบัติตามล าดับ วางแนววิธีปฏิบัติพร๎อมด๎วยวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานนั้น กํอนลง
มือปฏิบัติการ 
 ๒. การจัดองค์การ หมายถึง การจัดรูปโครงสร๎างหรือเค๎าโครงของการบริหาร โดย
ก าหนดอ านาจหน๎าที่ของหนํวยงานยํอยหรือต าแหนํงตําง ๆ ของหนํวยงานให๎ชัดเจน พร๎อมด๎วย
ก าหนดลักษณะ และวิธีการติดตํอสัมพันธ์ตามล าดับชั้นแหํงอ านาจหน๎าที่สูงต่ าลดหลั่นลงไป 
 ๓. การจัดคนเข๎าท างาน หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของหนํวยงาน
การบริหารบุคคลดังกลําว รวมตั้งแตํการแสวงหาคนท างานมาบรรจุ การแตํงตั้ง การฝึกอบรม 
และการพัฒนาบุคคล การบ ารุงขวัญ การเลื่อนขั้น ลดขั้น ตลอดจนการพิจารณาให๎พ๎นจากงาน 
และการบ ารุงรักษาสภาพของการท างานให๎ดี และมีประสิทธิภาพให๎คงอยูํตํอไป 

                                         
๓๘ประยูร ธมฺมจิตฺโต, พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๔. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์  

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน๎า ๓ - ๕. 
๓๙ติณ ปรัชญพฤทธิ์, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

๒๕๓๙), หน๎า ๒๔ - ๒๖.  



 ๒๔ 

 ๔. การสั่งการ หมายถึง การอ านวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได๎
วิเคราะห์และพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลให๎มีการปฏิบัติตามค าสั่งนั้น ๆ 
 ๕. การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดตํอ สัมพันธ์กับหนํวยงาน
ยํอยหรือต าแหนํงตําง ๆ ในองค์การ เพื่อกํอให๎เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพ ไมํมีการท างาน
ที่ซ้ าซ๎อนหรือขัดแย๎งกัน สามารถท างานประสานความกลมกลืนกัน เพื่อวัตถุประสงค์หลักของ
องค์การ  
 ๖. การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผู๎บังคับบัญชาหรือยังหนํวยงานที่
เกี่ยวข๎องทั้งบนและลําง เพื่อทราบความก๎าวหน๎าของงานทุกระยะสะดวกแกํการประสานงานอื่น
จะเป็นการสร๎างความเข๎าใจอันดีรํวมกัน ตลอดจนเป็นการบ ารุงขวัญไปในตัวด๎วย 

 ๗. การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการท างบประมาณการเงิน 
วางแผนหรือโครงการในการจํายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใช๎จํายเงินโดยรอบคอบ
และรัดกุม 

 ปกรณ์ ศรีดอนไผ่ ได๎สรุปทฤษฎีการบริหาร ของนักวิชาการหลายทํานไว๎ดังนี้๔๐ 

 ๑. ทฤษฎีการบริหารระบบราชการ (Bureaucratic Management) ทฤษฎีนี้บาง
ทํานก็เรียกวํา ทฤษฎีองค์การแบบราชการ เป็นทฤษฎีที่ Max Weber นักสังคมวิทยาและนัก
รัฐศาสตร์ ชาวเยอรมันผู๎คิดค๎นขึ้นตั้งแตํคริสต์ศตวรรษที่ ๑๙ โดยที่เขามีความเชื่อวําบุคคล
ทั้งหลายมีทั้งขี้ เกียจและขยัน การที่ผู๎บริหารจะให๎กลุํมบุคคลรํวมมือปฏิบัติงานให๎บรรลุ
วัตถุประสงค์ ได๎ดีนั้นจะต๎องมีองค์การหรือหนํวยงานแบบ “ระบบราชการ” จะต๎องมีการจัด
องค์การมีการลดหลั่งในสายบังคับบัญชามีกฎเกณฑ์ ก าหนดการปฏิบัติงาน มีการก าหนด
ต าแหนํงหน๎าที่ ตัวบุคคล ผู๎ด ารงต าแหนํง และมีการเลือกบุคคลเข๎าปฏิบัติงาน โดยหลักคุณวุฒิ
และยึดความสามารถเป็นส าคัญ แนวคิดของ Max Weber จึงกํอให๎เกิดทฤษฎีองค์การแบบ
ราชการ หรือการบริหารแบบระบบราชการข้ึน ทฤษฎีประกอบด๎วยหลัก ๖ ประการ คือ 

  (๑) หลักกฎหมายและเหตุผล 
  (๒) หลักสายการบังคับบัญชา 
  (๓) หลักระบบคุณธรรม 
  (๔) หลักการก าหนดหน๎าที่และความรับผิดชอบอยํางมีแบบแผน 
  (๕) หลักการฝึกอบรมและพัฒนา 

                                         

 ๔๐ปกรณ์  ศรีดอนไผํ, “บทบาทวิชาการของผู๎บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามทัศนะของผู๎บริหาร
โรงเรียน ผู๎ชํวยฝ่ายวิชาการหัวหน๎าสายวิชาและครูในเขตการศึกษา ๖”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต
, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๒๓), หน๎า ๒๐๑. 



 ๒๕ 

  (๖) หลักการไมํยึดหลักตัวบุคคล 
 ๒. ทฤษฎีการบริหารแบบวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) การบริหารแบบ
วิทยาศาสตร์ เป็นการบริหารงานที่มีระบบ มีเหตุผล มีการก าหนดมาตรฐานการท างานไว๎อยําง
แนํนอน เลือกวิธีที่ดีที่สุดในการท างาน และก าหนดเครื่องมือควบคุมในการท างานไว๎อยําง
เหมาะสม Taylor (๑๙๑๑) มีความเชื่อวําคนแตํคนเปรียบเสมือนเครื่องมือที่ผู๎บริหารสามารถ
ปรับปรุง เพิ่มผลผลิตได๎โดยผู๎บริหารจะต๎องจัดแบํงงานก าหนดหน๎าที่ของแตํละคน  และ
สังเกตการณ์ปฏิบัติการอยํางมีระบบเพื่อหาวิธีท างานที่ดีที่สุดเพียงวิธีเดียว ส าหรับใช๎ในการเพิ่ม
ผลผลิต โดยใช๎จํายน๎อยแตํได๎ผลมากที่สุด วิธีการบริหารแบบวิทยาศาสตร์ หลักการบริหารแบบ
วิทยาศาสตร์ ตามแนวคิดของ Taylor ฯลฯ 
 พงษ์ศักดิ์  ปัญจพรผล กลําวถึง กระบวนการการบริหารควรประกอบด๎วย ๑๐ 
ประการ คือ๔๑  
 ๑. การวางแผน (Planning)  หมายถึง การก าหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว๎เป็น
การลํ ว งหน๎า  โดยเกี่ ยวกับการคาดการณ์  (Forecasting) การก าหนดวัตถุประสงค์              
(Objectives) การพัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซึ่งต๎องค านึงถึงนโยบาย
(Policy) เพื่อให๎แผนงานท่ีก าหนดขึ้นไว๎มีความสอดคล๎องต๎องกันในการด าเนินงาน 
 ๒. การจัดการองค์การ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการท างานเพื่อให๎
งานตํางๆ สามารถด าเนินไปโดยมีการประสานงานกันอยํางดี 
 ๓. การจัดคนเข๎าท างาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเข๎าปฏิบัติงานให๎
เหมาะสมตามต าแหนํงหน๎าที่ที่รับผิดชอบ 
 ๔. การตัดสินใจ (Decisionmaking) หมายถึง ความสามารถของผู๎บริหารในการที่จะ
ตัดสินใจ แยกแยะและวิเคราะห์ออกมาให๎ได๎วําในการท างานจะต๎องมีการตัดสินใจในเรื่องใดบ๎าง 
 ๕. การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการ
ควบคุมงานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะท าให๎การท างานประจ าวันของ
เจ๎าหน๎าที่ทุกคนเป็นไปด๎วยดี 
 ๖. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การรํวมมือประสานงาน เพื่อการด าเนินการ
เป็นไปด๎วยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะท าการประสานงานดีขึ้น และ
ด าเนินการแก๎ไขเมื่อเกิดปัญหาข้ึน 
 ๗. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให๎ผู๎ปฏิบัติงานทุก
ฝ่ายมีความเข๎าใจในงาน เข๎ามารํวมท างานกันอยํางพร๎อมเพรียงกัน ข๎อตกลงที่ส าคัญยิ่งของการ
ประสานงาน คือ ความรํวมมือ ซึ่งเป็นเรื่องของ “จิตใจ” 

                                         
๔๑พงษ์ศักดิ์  ปัญจพรผล, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎ

นครปฐม, ๒๕๔๒), หน๎า ๖๔ - ๗๒. 



 ๒๖ 

 ๘. การสื่อข๎อความ (Communicating) หมายถึง การผํานขําวสารข๎อมูลและความ
เข๎าใจ เพื่อที่จะให๎ผู๎ใต๎บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ต๎องการ 
 ๙. การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนํวยงาน
ให๎แกํ ผู๎บริหารและสมาชิกของหนํวยงานได๎ทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงาน ตลอดจน
การประชาสัมพันธ์ (Public Relation) แจ๎งให๎ประชาชนทราบ ซึ่งโดยทั่วไปการรายงาน จะ
หมายถึง วิธีการของสถาบันหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับการให๎ข๎อมูลแกํผู๎สนใจมาติดตํอสอบถาม
ผู๎บังคับบัญชา/ผู๎รํวมงาน ความส าคัญของการรายงานนั้นจะต๎องตั้งอยูํบนรากฐานของความเป็น
จริง 
 ๑๐. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาให๎ทราบถึง
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใช๎งบประมาณใน
การควบคุมงาน 
 วิโรจน์  สารรัตนะ ได๎กลําวถึงกระบวนการบริหาร ควรประกอบด๎วย ๔ ประการ 
คือ๔๒ 
 ๑. การวางแผน หมายถึง หน๎าที่ทางการบริหารในการก าหนดจุดหมายและการ
ตัดสินใจ เลือกวิธีการท่ีดีที่สุดที่จะให๎บรรลุจุดหมายน้ัน 
 ๒. การจัดองค์การ หมายถึง ก าหนดอ านาจหน๎าที่และต าแหนํงตําง ๆ อยํางชัดเจน 
 ๓. การน า หมายถึง ความพยายามท าให๎มีอิทธิพลตํอผู๎อื่น เพื่อให๎การปฏิบัติงาน
บรรลุจุดมํุงหมายขององค์การ ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
 ๔. การควบคุม หมายถึง การมํุงเน๎นที่จะกํอให๎เกิดความม่ันใจวําสมาชิกในองค์การ
ได๎ประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะท าให๎บรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มํุงเน๎นให๎เกิด
พฤติกรรมที่พึงประสงค์และลดพฤติกรรมที่ไมํพึงประสงค์ลง 
 สมาคมผู้บริหารการศึกษาแห่งสหรัฐอเมริกา อ๎างในธีระรัตน์ กิจจารักษ์ เสนอ
แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว๎ ๕  ประการ คือ๔๓ 
 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการส าหรับการปฏิบัติ 
งานในอนาคตให๎ตรงเป้าหมายที่ต๎องการ โดยก าหนดงานที่จะท าวิธีการ และวัตถุประสงค์    
ของงานนั้นๆ ไว๎ลํวงหน๎า 

                                         
๔๒วิ โรจน์  สารรัตนะ ,  การบริหารหลักการ ทฤษฎี  และประเด็นทางการศึกษา , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ทิพย์วิสุทธิ์, ๒๕๔๒), หน๎า ๑๑. 
๔๓ธีระรัตน์ กิจจารักษ์, เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย       

คณะครุศาสตร์ สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ์, ๒๕๔๒), หน๎า ๖๗. 



 ๒๗ 

 ๒. การแสวงหา การก าหนดตัวบุคคลและอุปกรณ์ (Allocation) หมายถึง การ
แสวงหาก าหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานตามแผน เพื่อให๎งานนั้น
ส าเร็จลุลํวงไปได๎ด๎วยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ๓. การเสริมก าลังบ ารุง (Stimulation) หมายถึง การบ ารุงขวัญ กระตุ๎น และ
สํงเสริมให๎บุคลากรปฏิบัติงานอยํางมีประสิทธิภาพ เพื่อให๎ผลงานดีท้ังปริมาณและคุณภาพ 
 ๔. การประสานงาน (Co – Ordination) หมายถึง การจัดให๎ผู๎แทนของหนํวยงาน
ยํอยทุกหนํวยงานพบปะปรึกษาหารือกัน เพื่อให๎มีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการ
ปฏิบัติงานของผู๎อื่น และเพื่อให๎งานสัมพันธ์ไมํขัดแย๎งกัน โดยยึดเป้าหมายขององค์การเป็นหลัก 
 ๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะ
ให๎ทราบผลการปฏิบัติงานและปัญหาที่เกิดขึ้น เพื่อหาแนวทางแก๎ไขทุกระยะและประเมินผล 
ขั้นสุดท๎ายเพื่อทราบผลการปฏิบัติงาน และปัญหาที่เกิดขึ้น เพื่อหาแนวทางแก๎ไขทุกระยะและ
ประเมินผลขั้นสุดท๎าย เพื่อเปรียบเทียบผลงานกับผลงานที่ควรจะได๎ตามเป้าหมายที่ตั้งไว๎ตั้งแตํต๎น
เพื่อวางแผนใหมํส าหรับการปฏิบัติงานในอนาคต 
 วิลเลี่ยม อู่ชี่  (William Ouchi) ได๎กลําวทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฎี Z โดย
หลังจากการศึกษาการบริหารของธุรกิจญี่ปุ่น และสหรัฐอเมริกา และได๎ท าการประสม
ประสานกัน โดยมีแนวคิดด๎านการบริหาร ดังนี้๔๔ 
 ๑. การจ๎างงานระยะยาว 
 ๒. การตัดสินใจเป็นเอกฉันท์ 
 ๓. ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 
 ๔. การประเมินผลและการเลื่อนต าแหนํงแบบคํอยเป็นคํอยไป 
 ๕. การควบคุมในตัวเองไมํเป็นทางการโดยมีการวัดผลอยํางชัดเจนและเป็นทางการ 
 ๖. เส๎นทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะด๎านในระดับปานกลาง 
 ๗. มีความเกี่ยวข๎องในลักษณะครอบครัว 
 สรุปได๎วํา แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารเป็นพฤติกรรมอยํางหนึ่ง ซึ่งเป็น
กระบวนการทางสังคมที่ผู๎บริหารใช๎ส าหรับตัดสินใจ เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารหนํวยงาน
หรือองค์กรตําง ๆ ทั้งที่เป็นองค์กรที่เป็นหนํวยงานของรัฐและเอกชน ให๎บรรลุตามวัตถุประสงค์
ตามเป้าหมาย โดยน าทรัพยากรมาใช๎ให๎ประหยัด ซึ่งการด าเนินการดังกลําวนั้นต๎องใช๎ทั้งศาสตร์
และศิลป์ เพื่อให๎บุคคลตําง ๆ  เกิดความรํวมมือกันในการปฏิบัติงาน ซึ่งกระบวนการบริหารเป็น
ภารกิจที่ผู๎บริหารต๎องปฏิบัติหน๎าที่ตามล าดับขั้นตอน  เป็นระบบมีการวางแผน การจัดองค์การ 
หรือการจัดหนํวยงานตํางๆ ภายในองค์กร การสรรหาบุคคล เข๎าท างาน การสั่งการ             

                                         
๔๔Ouchi William, Organization and Management , (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 

1971), p.283. 



 ๒๘ 

การประสานงาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน การงบประมาณ กํอให๎เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุดตํอองค์กร  
 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองส่วนภูมิภาค 

 การปกครองภูมิภาคหรือการบริหารราชการสํวนภูมิภาค  เป็นการจัดการปกครอง
หรือการจัดระเบียบราชการที่ใช๎หลักการแบํงอ านาจราชการที่ใช๎หลักการแบํงอ านาจปกครอง 
โดยราชการบริหารสํวนกลางได๎แบํงอ านาจวินิจฉัยสั่งการบางประการหรือบางขั้นตอนให๎ตัวแทน
ไปด าเนนิการสํวนภูมิภาค 
 

๒.๒.๑ ความหมายของการปกครองส่วนภูมิภาค 
 ประยูร  กาญจนดุล  ได๎กลําวถึง ราชการบริหารสํวนภูมิภาค หมายถึง ราชการ
บริหารสํวนกลางซึ่งแยกออกไปตั้งท าการอยูํสํวนตํางๆ ของประเทศ โดยมีเจ๎าหน๎าที่หรือ
ข๎าราชการของราชการบริหารสํวนภูมิภาคซึ่งถือวําเป็นตัวแทนของราชการบริหารสํวนกลาง 
(กระทรวง ทบวง กรมตํางๆ)ที่สํงออกไปประจ าปฏิบัติราชการตามเขตการปกครองตํางๆ ของ
ประเทศ เพื่อให๎ความสะดวกแกํประชาชนผู๎รับบริการและท าหน๎าที่เป็นตัวแทนของสํวนกลางใน
การติดตํอประสานงานควบคุมดูแลหนํวยการปกครองท๎องถิ่นด๎วย  เจ๎าหน๎าที่หรือข๎าราชการ
สํวนภูมิภาคยังคงเป็นผู๎ที่ราชการบริหารสํวนกลางแตํงตั้งและอยูํในบังคับบัญชาของราชการ
สํวนกลาง  แม๎เจ๎าหน๎าที่หรือข๎าราชการสํวนภูมิภาคบางสํวนจะบรรจุแตํงตั้งจากบุคคลในท๎องที่
นั้น  ก็ถือวําเป็นเจ๎าหน๎าที่หรือข๎าราชการสํวนกลางที่ปฏิบัติงานในสํวนภูมิภาคด๎วย๔๕  
 ทินพันธุ์ นาคะตะ  ได๎กลําวถึง การบริหารราชการสํวนภูมิภาคหมายถึง การ
บริหารราชการของกระทรวง ทบวง กรม อันเป็นองค์การของราชการบริหารสํวนกลาง ที่ได๎
แบํงแยกออกไปจัดท าตามเขตการปกครองตําง ๆ ของประเทศ เพื่อสนองความต๎องการสํวนรวม
ของประชาชนในเขตการปกครองนั้น ๆ โดยมีเจ๎าหน๎าที่ของราชการบริหารสํวนกลาง ซึ่งสังกัด
กระทรวง ทบวง กรมตําง ๆ ออกไปประจ าตามเขตการปกครองนั้น ๆ เพื่อบริหารราชการ
ภายใต๎การบังคับบัญชาของราชการบริหารสํวนกลาง ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผํนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได๎จัดระเบียบบริหารราชการสํวนภูมิภาคออกเป็น จังหวัดและ
อ าเภอ สํวนการจัดระเบียบการบริหารราชการในระดับต่ ากวําอ าเภอให๎ เป็นไปตาม

                                         
 ๔๕ประยูร  กาญจนดุล, ค าบรรยายกฎหมายปกครอง, (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๓),
หน๎า ๑๙๐. 



 ๒๙ 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท๎องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ ซึ่งให๎แบํงเขตอ าเภอออกเป็น ต าบลและ
หมูํบ๎าน๔๖  
 ชัยอนันต์ สมุทรวานิช  ได๎กลําววํา ทํามกลางพลังภายนอกที่คุกคามเอกราชและ
ความม่ันคงของสยาม การสร๎างรัฐเดี่ยว (Unitary State) ด๎วยการรวมศูนย์อ านาจการปกครอง
ให๎มาอยูํท่ีสํวนกลาง การแตํงตั้งข๎าราชการไปประจ าที่มณฑล เมือง (ตํอมามีการจัดตั้งจังหวัดใน
ปี ๒๔๗๖) อ าเภอ และการสร๎างก านันผู๎ใหญํบ๎านให๎เป็นคนของรัฐ พร๎อมกับการกํอตั้งกระทรวง
ตํางๆขึ้นในปี ๒๔๓๕ และการคํอยๆลิดรอนอ านาจของเจ๎าเมืองในบางท๎องที่ลงไป และติดตาม
ด๎วยการจัดตั้งมณฑลใหมํๆ ขึ้นมาแทนเขตการปกครองแบบเกํา  สิ่งเหลํานี้เป็นนโยบาย
เดียวกันที่จะท าให๎รัฐสยามมีความเข๎มแข็ง เพื่อ “ตอบโต๎การกดดันจากชาติตะวันตก” เพื่อ 
“รักษาดินแดนและผลประโยชน์ที่เป็นรูปธรรมอื่นๆ” “เพื่อตอบโต๎กับแหลํงอ านาจยํอยทั้งที่อยูํใน
ศูนย์กลางกับที่อยูํตามหัวเมือง” และเพื่อ “สร๎างเครื่องมือการบริหารที่มีประสิทธิภาพ”๔๗ 
 

๒.๒.๒ ประเภทของการปกครองส่วนภูมิภาค 
 การจัดระเบียบราชการสํวนภูมิภาคในปัจจุบันด าเนินการตามที่ก าหนดไว๎เป็นหลัก
ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผํนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งได๎ก าหนดให๎จัดระเบียบ
บริหารราชการเป็น ๓ สํวน ได๎แกํ ระเบียบบริหารราชการสํวนกลางซึ่งด าเนินการจัดระเบียบ
บริหารราชการตามหลักการรวมอ านาจปกครอง   ระเบียบบริหารราชการสํวนภูมิภาคซึ่ง
ด าเนินการจัดระเบียบบริหารราชการตามหลักการแบํงอ านาจปกครอง และระเบียบบริหาร
ราชการสํวนท๎องถิ่น ซึ่งด าเนินการจัดระเบียบบริหารราชการตามหลักการกระจายอ านาจ
ปกครอง  ส าหรับการจัดระเบียบบริหารราชการสํวนภูมิภาคนั้น  นอกจะด าเนินการตามที่
ก าหนดไว๎ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผํนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เป็นหลักแล๎วยัง
ด าเนินการจัดการปกครองตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท๎องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ กับ ฉบับที่
แก๎ไขเพิ่มเติม ซึ่งยังคงใช๎บังคับอยูํในปัจจุบันประกอบกันด๎วย        
 
 
                                                                                                                                       

                                         
 ๔๖ทินพันธุ์ นาคะตะ, การปกครองของไทย, (กรุงเทพมหานคร : สหายบล็อกและการพิมพ์, 
๒๕๔๓), หน๎า ๖๕ – ๖๖. 
 ๔๗ชัยอนันต์ สมุทรวานิช, “๑๐๐ ปีแหํงการปฏิรูประบบราชการ:วิวัฒนาการของอ านาจรัฐและ
อ านาจการเมือง ชุด ๑๐๐ ปีแหํงการปกครองในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล๎าเจ๎าอยูํหัว:พัฒนาการ
และผลกระทบตํอสังคมไทย ล าดับที่ ๑”  (กรุงเทพมหานคร: โครงการเผยแพร่ผลงานวิจัยฝ่ายวิจัย 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, กรกฎาคม, ๒๕๓๕ ),หน๎า ๒ – ๔. 



 ๓๐ 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิที่   ๒.๑ โครงสร้างการบริหารราชการของจังหวัด  อ าเภอ  กิ่งอ าเภอ  ต าบลและหมู่บา้น๔๘ 

(ตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผํนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ และ พ.ร.บ.ลักษณะการปกครองท๎องที ่พ.ศ.๒๔๕๗)  
ที่มา  :  กรมการปกครอง  

 ตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผํนดินปัจจุบันก าหนดให๎จัดระเบียบบริหาร
ราชการสํวนภูมิภาค  ดังนี้๔๙ 

๑. จังหวัด 
๒. อ าเภอ 

 สํวนหนํวยการปกครองยํอยรองจากอ าเภอ ได๎แกํ กิ่งอ าเภอ  ต าบล และหมํูบ๎านเป็น
การปกครองท๎องที่ซึ่งบริหารปกครองตามกฎหมายด๎วยการปกครองท๎องที่ พ.ศ.๒๔๕๗ และ
ฉบับที่แก๎ไขเพิ่มเติม  ทั้งนี้กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผํนดินปัจจุบันได๎บัญญัติถึงการ
ปกครองอ าเภอวํา “การจัดการปกครองอ าเภอนอกจากที่ได๎บัญญัติไว๎ในพระราชบัญญัตินี้ให๎

                                         
 ๔๘Komonjangvat_politices, การปกครอง,    
http://dnfe5.nfe.go.th/reign/king72/south/pattani/king/index24.htm, (เข๎าถึงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๓). 
  

 ๔๙วิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ,รศ.,และสุขุม นวลสกุล,รศ.,การเมืองและการปกครองไทย  (Thai 
government and politics),ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, (กรุงเทพมหานคร 
: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒), หน๎า ๓๘๘. 

ผู๎วําราชการจังหวัด 

รองผู๎วําราชการจังหวัด 
 

สํวนราชการประจ าจังหวัด 
 

อ าเภอ/กิ่งอ าเภอ 

ก านัน 

หมูํบ๎าน 

ต าบล 

ส านักงานจังหวัด 

สํวนราชการประจ า
อ าเภอ/กิง่อ าเภอ 

ส านักงานอ าเภอ/
ส านักงานกิ่งอ าเภอ 

นายอ าเภอ/ปลัดอ าเภอผู๎เป็น
หัวหน๎าประจ ากิง่อ าเภอ 

http://dnfe5.nfe.go.th/reign/king72/south/pattani/king/index24.htm


 ๓๑ 

เป็นไปตามกฎหมายวําด๎วยการปกครองท๎องที่ ”๕๐ ดังนั้นการจัดหนํวยการปกครองและการ
บริหารราชการของอ าเภอจะต๎องด าเนินการตามที่บัญญัติไว๎ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท๎องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ และฉบับที่แก๎ไขเพิ่มเติมด๎วย ซึ่งกฎหมายวําด๎วยการปกครองที่ได๎วาง
รายละเอียดเกี่ยวกับอ าเภอ  กิ่งอ าเภอ  ต าบล  หมํูบ๎าน ตลอดจนอ านาจหน๎าที่ของนายอ าเภอ 
ก านัน  ผู๎ใหญํบ๎าน ผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎าน สารวัตรก านัน และแพทย์ประจ าต าบล และรายละเอียด
อื่นๆ อีกด๎วย ตํอไปนี้ได๎กลําวถึงหนํวยงานราชการบริหารสํวนภูมิภาคในระดับตํางๆ ดังตํอไปนี้ 
 ๑ . จังหวัด 
 จังหวัด เป็นหนํวยงานราชการบริหารสํวนภูมิภาคที่ใหญํที่สุด  แตํละจังหวัดแบํง
เขตการปกครองหรือราชการบริหารออกเป็นอ าเภอ  อ าเภออาจแบํงเป็นกิ่งอ าเภอถ๎ามีความ
จ าเป็นในการปกครอง  แตํโดยปกติแล๎วอ าเภอแบํงออกเป็นต าบลเลยทีเดียว และต าบลแบํง
ออกเป็นหมํูบ๎าน 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ ๒.๒ แสดงองค์กรในราชการบริหารส่วนภูมิภาคระดับจังหวัด๕๑ 
 

 ๑.๑ การจัดตั้งจังหวัด  
 ตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผํนดินปัจจุบันก าหนดให๎รวมท๎องที่หลายๆ 
อ าเภอขึ้นเป็นจังหวัด  และให๎จังหวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล  การตั้ง  การยุบ  และการ
เปลี่ยนแปลงเขตจังหวัดให๎ตราเป็นราชบัญญัติ๕๒  ดังนั้นจังหวัดหนึ่งๆ  อาจมีอ าเภอตั้งแตํสอง
อ าเภอรวมกัน บางจังหวัดมีจ านวนอ าเภอมาก  บางจังหวัดมีจ านวนอ าเภอน๎อย  ซึ่งเป็นไปตาม
สภาพภูมิประเทศและความจ าเป็นในทางปกครอง  และการตั้ง  ยุบ  และเปลี่ยนแปลงเขต

                                         
 ๕๐เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๓๘๘. 
 ๕๑ปฐม มณีโรจน์, เอกสารการสอนรายวิชา การเมืองการปกครองระดับต าบลหมู่บ้าน
(Politic and administration at the sub-district and village levels),สาขาวิชารัฐศาสตร์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เอเซีย, ๒๕๒๖), หน๎า ๙๐. 
 ๕๒วิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ,รศ.,และสุขุม นวลสกุล,รศ.,การเมืองและการปกครองไทย  (Thai 
government and politics), หน๎า ๓๘๘. 

ผู๎วําราชการจังหวัด 
 

ส านักงานจังหวัด 
 

คณะกรมการจังหวัด 
 

ปลัดจังหวัด สรรพากรจังหวัด 
 อ าเภอ 

 

ฯลฯ 
 

คลังจังหวัด 
 



 ๓๒ 

จังหวัดต๎องตราเป็นพระราชบัญญัติซึ่งเป็นกฎหมายที่ต๎องผํานความเห็นชอบของรัฐสภา สํวน
การก าหนดให๎จังหวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคลก็เพื่อให๎สามารถท านิติกรรมตําง ๆ ได๎ มีกรรมสิทธิ์ 
ในทรัพย์สินได ๎ตลอดจนสามารถเป็นโจทย์หรือตกเป็นจ าเลยในศาลได๎     

                                                                                                                            
๑.๒  ผู้รับผิดชอบการบรหิารราชการของจังหวัด 

 การบริหารราชการของจังหวัดมีผู๎รับผิดชอบตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการ
แผํนดินดังน้ี 
  ๑.๒.๑  ผู้ว่าราชการจังหวัด 
  ในการบริหารราชการของจังหวัดหนึ่งๆ นั้น มีผู๎วําราชการจังหวัดคนหนึ่งเป็น
ผู๎รับนโยบายและค าสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน๎ารัฐบาล  คณะรัฐมนตรี  กระทรวง  
ทบวง กรม  มาปฏิบัติให๎เหมาะสมกับท๎องที่  และประชาชนและเป็นหัวหน๎าบังคับบัญชาบรรดา 
ข๎าราชการฝ่ายบริหาร  ซึ่งปฏิบัติหน๎าที่ในราชการสํวนภูมิภาคในเขตจังหวัด และรับผิดชอบใน
ราชการจังหวัดและอ าเภอ๕๓  ผู๎วําราชการจังหวัดจึงเป็นบุคคลส าคัญที่สุดในจังหวัดหนึ่งๆเพราะ
เป็นผู๎ด าเนินการและรับผิดชอบการบริหารงานสํวนภูมิภาค โดยเป็นผู๎รับนโยบายจากสํวนกลาง
มาปฏิบัติ ซึ่งจะต๎องติดตํอกับราชการบริหารสํวนกลาง  นับตั้งแตํนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน๎า
รัฐบาล คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีวําการกระทรวงและอธิบดีเพื่อรับนโยบายหรือค าสั่งไปปฏิบัติให๎
ได๎รับผลดีมีประสิทธิภาพ  สมความมํุงหมายในเขตจังหวัดซึ่งตนรับผิดชอบในด๎านการปกครอง
บังคับบัญชาข๎าราชการในจังหวัดนั้น กฎหมายก็ก าหนดให๎ผู๎วําราชการเป็นหัวหน๎าบังคับบัญชา
บรรดาข๎าราชการฝ่ายบริหารสํวนภูมิภาคในเขตจังหวัด ต๎องคอยสอดสํองดูแลปกครองบังคับ
บัญชาข๎าราชการสังกัดจังหวัดทุกหนํวยงาน เพื่อให๎ข๎าราชการปฏิบัติราชการให๎เป็นไปโดย
เรียบร๎อย  ได๎ผลดีมีประสิทธิภาพสมความมํุงหมายของทางราชการ ต าแหนํงผู๎วําราชการ
จังหวัดเป็นข๎าราชการสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทยเป็นผู๎รับผิดชอบการ
บริหารสํวนภูมิภาคในเขตจังหวัดดังกลําวข๎างต๎น 
 
  ๑.๒.๒ รองผู้ว่าราชการจังหวัด 
  ในการบริหารราชการของจังหวัด กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผํนดินได๎
ก าหนดให๎มีต าแหนํงรองผู๎วําราชการจังหวัด  หรือมีทั้งรองและผู๎ชํวยผู๎วําราชการจังหวัดเป็น
ผู๎ชํวยปฏิบัติราชการแทนผู๎วําราชการจังหวัดก็ได๎ ต าแหนํงรองผู๎วําราชการจังหวัดเป็น
ข๎าราชการสังกัดกระทรวงมหาดไทยเชํนเดียวกับผู๎วําราชการจังหวัด๕๔  ถ๎าจังหวัดใดมีการตั้ง
รองผู๎วําราชการจังหวัด หรือผู๎ชํวยผู๎วําราชการจังหวัด ผู๎ด ารงต าแหนํงดังกลําวนี้ก็เป็น

                                         
 ๕๓เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๓๘๙. 
 ๕๔เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๓๘๙. 



 ๓๓ 

ผู๎บังคับบัญชาข๎าราชการฝ่ายบริหารสํวนภูมิภาคในเขตจังหวัดและรับผิดชอบการบริหาร
ราชการของจังหวัดรองจากผู๎วําราชการจังหวัด 
  ส าหรับต าแหนํงรองผู๎วําราชการจังหวัดนั้นในการพิจารณาตั้งต าแหนํงนี้
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาจัดตั้งขึ้นในจังหวัดใหญํ ๆ ทีมี่ปริมาณมาก  ซึ่งปัจจุบันมีการตั้งรอง
ผู๎วําราชการจังหวัดขึ้นเพื่อชํวยเหลือผู๎วําราชการจังหวัดในการรับผิดชอบและบริหารราชการให๎
บังเกิดผลดีโดยท่ัวถึง 
  สํวนต าแหนํงผู๎ชํวยผู๎วําราชการจังหวัด  ซึ่งได๎ก าหนดไว๎ในกฎหมายระเบียบ 
บริหารราชการแผํนดินฉบับปัจจุบัน  และฉบับกํอนฯ วําเป็นต าแหนํงผู๎ชํวยปฏิบัติราชการแทน
เชํนเดียวกับต าแหนํงรองผู๎วําราชการจังหวัดนั้น  ยังไมํมีการแตํงตั้งบุคคลให๎ด ารงต าแหนํงนี้เลย 
จึงเป็นต าแหนํงท่ีปรากฏอยูํตามกฎหมายเทํานั้น 
 
  ๑.๒.๓ ปลัดจังหวัด 
  ในแตํละจังหวัดมีปลัดจังหวัด๕๕ เป็นผู๎ชํวยผู๎วําราชการจังหวัดในหน๎าที่ทั่วไป
และปฏิบัติงานในด๎านธุรการให๎แกํผู๎วําราชการจังหวัด  ปลัดจังหวัดเป็นข๎าราชการสังกัดกรมการ
ปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  เป็นหัวหน๎าสํวนราชการแผนกการปกครองของจังหวัดมีฐานะ
เทําเทียมกับหัวหน๎าสํวนราชการอื่น ๆ ในจังหวัดนั้นทุกประการ  โดยเป็นผู๎รับผิดชอบในงาน
ของกรมการปกครองในจังหวัดนั้น เชํนเดียวกับประชาสงเคราะห์จังหวัด  ซึ่งรับผิดชอบงานของ
กรมประชาสงเคราะห์ในจังหวัด   ศึกษาธิการจังหวัดที่รับผิดชอบงานของกระทรวงศึกษาธิการ
ในจังหวัดเป็นต๎น ปลัดจังหวัดไมํมีฐานะเป็นผู๎บังคับบัญชาหัวหน๎าสํวนราชการตําง ๆ ในจังหวัด
รองลงมาจากผู๎วําราชการจังหวัด ซึ่งตํางกับรองผู๎วําราชการจังหวัดตามกฎหมายระเบียบบริหาร
ราชการแผํนดินทีมี่ฐานะเป็นผู๎บังคับบัญชาหัวหน๎าราชการตําง ๆ ในจังหวัด รวมทั้งปลัดจังหวัด
รองลงมาจากผู๎วําราชการจังหวัด แตํทางปฏิบัติจังหวัดใดที่ไมํมีรองผู๎วําราชการจังหวัดก็เป็นที่
ยอมรับกันโดยทั่วไปวํางานซึ่งเป็นหน๎าที่ของผู๎วําราชการจังหวัดจะตกเป็นหน๎าที่ของปลัด
จังหวัด  และตามกฎหมายก็ได๎ก าหนดให๎ปลัดจังหวัดเป็นผู๎รักษาราชการแทนผู๎วําราชการ
จังหวัดในกรณีที่ผู๎วําราชการจังหวัดไมํอยูํหรือไมํอาจปฏิบัติหน๎าที่ได๎ด๎วย  ดังนั้นถ๎าจังหวัดใดมี
รองผู๎วําราชการจังหวัดปลัดจังหวัดจะท าหน๎าที่ประจ าเฉพาะสํวนที่เป็นงานของกรมการปกครอง  
และมีอ านาจบังคับบัญชาข๎าราชการสังกัดกรมการปกครองของจังหวัดเทําน้ัน 
 
 
 
 
                                         
 ๕๕เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๓๙๐. 



 ๓๔ 

  ๑.๒.๔ หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด 
  ในจังหวัดหนึ่งนอกจากจะมีผู๎วําราชการจังหวัดเป็นผู๎ปกครองบังคับบัญชา 
ข๎าราชการและรับผิดชอบงานราชการของจังหวัด   บางจังหวัดมีรองผู๎วําราชการจังหวัด  และ
ปลัดจังหวัด  จะมีหัวหน๎าสํวนราชการประจ าจังหวัด   ซึ่งกระทรวง  ทบวง  กรม  ตํางๆ  สํงมา
ประจ าท าหน๎าที่เป็นผู๎ชํวยเหลือผู๎วําราชการจังหวัด    และมีอ านาจบังคับบัญชาข๎าราชการสํวน
ภูมิภาค ซึ่งสังกัดกระทรวง  ทบวง  กรม ในจังหวัดนั้น๕๖ เชํน  อัยการจังหวัดคลังจังหวัด  
สรรพากรจังหวัดหัวหน๎าต ารวจภูธรจังหวัด  ศึกษาธิการจังหวัด  พัสดีจังหวัด  ป่าไม๎จังหวัด 
พัฒนาการจังหวัด  เป็นต๎น หัวหน๎าสํวนราชการประจ าจังหวัดมีไมํเทํากันทุกจังหวัด   ซึ่งขึ้นอยูํ
กับความจ าเป็นและความเหมาะสมที่กระทรวง ทบวง  กรม   ตํางๆ จะพิจารณาเห็นสมควร
จัดตั้งหนํวยงานของตนในจังหวัดตํางๆ  และขึ้นตรงตํอผู๎วําราชการจังหวัด ถ๎าไมํจัดตั้งเป็น
หนํวยราชการบริหารสํวนภูมิภาคประจ าจังหวัดก็ถือวําเป็นสํวนราชการที่ไมํขึ้นตรงตํอจังหวัด  
แตํเป็นสํวนราชการที่สังกัดสํวนกลางโดยตรง เป็นหนํวยงานอิสระที่ตั้งอยูํในจังหวัดเชํน  นิคม
สร๎างตนเอง  แขวงการทาง   หนํวยงานกรมชลประทาน สถานีขยายพันธุ์พืชเป็นต๎น 
 
  ๑.๒.๕  คณะกรมการจังหวัด 
  ในจังหวัดหนึ่งให๎มีคณะกรมการจังหวัดท าหน๎าที่เป็นที่ปรึกษาของผู๎วําราชการ
จังหวัดในการบริหารราชการแผํนดินในจังหวัดนั้น   และให๎ความเห็นชอบในการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด กับปฏิบัติหน๎าที่อื่นตามที่กฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีก าหนด 
  คณะกรมการจังหวัดประกอบด๎วยผู๎วําราชการจังหวัดเป็นประธาน รองผู๎วํา
ราชการจังหวัดหนึ่งคนตามที่ผู๎วําราชการจังหวัดมอบหมาย  ปลัดจังหวัด  อัยการจังหวัด  ซึ่ง
เป็นหัวหน๎าที่ท าการอัยการจังหวัด รองผู๎บังคับการต ารวจซึ่งท าหน๎าที่หัวหน๎าต ารวจภูธรจังหวัด
หรือผู๎ก ากับการต ารวจภูธร แล๎วแตํกรณี  และหัวหน๎าสํวนราชการประจ าจังหวัดจากกระทรวง
และทบวงตํางๆ เว๎นแตํกระทรวงมหาดไทยซึ่งประจ าอยูํในจังหวัด  กระทรวงหรือทบวงละหนึ่ง
คนเป็นกรมการจังหวัด และหัวหน๎าส านักงานจังหวัดเป็นกรมการจังหวัดและเลขานุการ 
  ถ๎ากระทรวงหรือทบวงมีหัวหน๎าสํวนราชการประจ าจังหวัดซึ่งกรมตํางๆใน
กระทรวงหรือทบวงนั้นสํงมาประจ าอยูํในจังหวัดมากกวําหนึ่งคน ให๎ปลัดกระทรวงหรือปลัด
ทบวงก าหนดให๎หัวหน๎าสํวนราชการประจ าจังหวัดหนึ่งคนเป็นผู๎แทนของกระทรวงหรือทบวง
คณะกรมการจังหวัด 
  ในการปฏิบัติหน๎าที่ของคณะกรมการจังหวัดในการเป็นที่ปรึกษาของผู๎วํา
ราชการจังหวัด หรือให๎ความเห็นชอบในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดหรือปฏิบัติหน๎าที่อื่น
ดังกลําวข๎างต๎น ผู๎วําราชการจังหวัดเห็นสมควรจะแตํงตั้งให๎หัวหน๎าสํวนราชการประจ าจังหวัดซึ่ง
                                         
 ๕๖เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๓๙๐. 



 ๓๕ 

ปฏิบัติหน๎าที่ในราชการสํวนภูมิภาคคนหนึ่งหรือหลายคนเป็นกรรมการจังหวัดเพิ่มขึ้นเฉพาะ 
การปฏิบัติหน๎าที่ใดหน๎าที่หน่ึงก็ได๎๕๗ 
  คณะกรมการจังหวัดในปัจจุบันมีหน๎าที่มากกวําเดิม  ซึ่งในกฎหมายระเบียบ
บริหารราชการแผํนดินฉบับกํอนๆ ได๎ก าหนดให๎คณะกรมการจังหวัดเป็นเพียงคณะที่ปรึกษา 
ของผู๎วําราชการจังหวัดเทําน้ัน 
 
 ๑.๓ อ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด 
 ผู๎วําราชการเป็นผู๎รับผิดชอบทั้งในทางปฏิบัติและในด๎านกฎหมาย  ระเบียบแบบ
แผนกฎข๎อบังคับตํางๆ เป็นตัวแทนของรัฐบาลอันที่จะอ านวยประโยชน์สุขแกํประชาชนอยําง
กว๎างขวาง อ านาจหน๎าที่ของผู๎วําราชการจังหวัดตามที่ก าหนดในกฎหมายระเบียบบริหาร
ราชการแผํนดินปัจจุบัน มีดังนี้ 
 (๑) บริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
 (๒) บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี  กระทรวง  ทบวง  กรม   มอบหมายหรือ  
ตามที่นายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะหัวหน๎ารัฐบาล 
 (๓) บริหารราชการตามค าแนะน าและค าชี้แจงของผู๎ตรวจราชการกระทรวงในเม่ือ
ไมํขัดตํอกฎหมาย ระเบียบ  ข๎อบังคับ  หรือค าสั่งของกระทรวง  ทบวง  กรม  มติของ
คณะรัฐมนตรีหรือการสั่งการของนายกรัฐมนตร ี
 (๔) ก ากับดูแลการปฏิบัติราชการอันมิใชํราชการสํวนภูมิภาคของข๎าราชการซึ่ง
ประจ าอยูํในจังหวัดนั้น  ยกเว๎นข๎าราชการทหาร ข๎าราชการฝ่ายตุลาการ  ข๎าราชการฝ่ายอัยการ  
ข๎าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข๎าราชการในส านักงานตรวจเงินแผํนดินและข๎าราชการครู 
ให๎ปฏิบัติราชการให๎เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข๎อบังคับหรือค าสั่ง ของกระทรวง ทบวง  
กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี หรือยับยั้งการกระท าตํางๆ 
ของข๎าราชการในจังหวัดที่ขัดตํอกฎหมาย  ระเบียบ  ข๎อบังคับ  หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง  
กรม  มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายรัฐมนตรี ไว๎ชั่วคราวแล๎วรายงานกระทรวง 
ทบวง กรม  ที่เกี่ยวข๎อง 
 (๕) ประสานงานและรํวมมือกับข๎าราชการทหาร ข๎าราชการฝ่ายตุลาการ ข๎าราชการ
ฝ่ายอัยการ  ข๎าราชการ ข๎าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย  ข๎าราชการในส านักงานใน
ส านักงานตรวจเงินแผํนดิน และข๎าราชการครู  ผู๎ตรวจราชการและหัวหน๎าสํวนราชการในระดับ
เขตหรือภาค  ในการพัฒนาจังหวัดหรือป้องกันภัยพิบัติสาธารณะ 
 (๖) เสนองบประมาณตํอกระทรวงที่เกี่ยวข๎องตามโครงการแผนพัฒนาจังหวัด และ
รายงานให๎กระทรวงมหาดไทยทราบ 

                                         
 ๕๗เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๓๙๑. 



 ๓๖ 

 (๗) ควบคุมดูแลการบริหารราชการสํวนท๎องถิ่นในจังหวัดตามกฎหมาย 
 (๘) ก ากับการปฏิบัติหน๎าที่ของพนักงานองค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ ในการ
นี้ให๎มีอ านาจท ารายงานหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์การของรัฐบาล
หรือรัฐวิสาหกิจตํอรัฐมนตรีเจ๎าสังกัดองค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ 
 (๙) บรรจุ  แตํงตั้ง ให๎บ าเหน็จ และลงโทษข๎าราชการสํวนภูมิภาคในจังหวัดตาม
กฎหมาย และตามที่ปลัดกระทรวง ปลัดทบวงหรืออธิบดีมอบหมาย๕๘ 
 นอกจากอ านาจหน๎าที่ทั่วไปตามที่ก าหนดไว๎ในกฎหมายระเบียบบริหารราชการ
แผํนดินดังกลําวแล๎ว  ผู๎วําราชการจังหวัดยังมีอ านาจหน๎าที่อยํางอื่นตามที่ก าหนดใน
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท๎องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗  ตามที่กฎหมายอื่นๆ ก าหนดอีกมากมาย
ที่ผู๎วําราชการจังหวัดจะต๎องปฏิบัติในเขตจังหวัดที่ตนรับผิดชอบด๎วย 
 
 ๑.๔ การรักษาราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัด 
 กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผํนดินปัจจุบัน ก าหนดเกี่ยวกับการรักษาราชการ
แทนผู๎วําราชการจังหวัดดังนี้ 
 ในกรณีที่ไมํมีผู๎ด ารงต าแหนํงผู๎วําราชการจังหวัดหรือมีแตํไมํอาจปฏิบัติราชการได๎
ให๎รองผู๎วําราชการจังหวัดเป็นผู๎รักษาราชการแทน ถ๎าไมํมีผู๎ด ารงต าแหนํงรองผู๎วําราชการ
จังหวัด หรือมีแตํไมํอาจปฏิบัติราชการได๎ให๎ผู๎ชํวยผู๎วําราชการจังหวัดเป็นผู๎รักษาราชการแทน
ถ๎าไมํมีผู๎ด ารงต าแหนํงผู๎ชํวยผู๎วําราชการจังหวัด  หรือมีแตํไมํอาจปฏิบัติราชการได๎ให๎ปลัด
จังหวัดเป็นผู๎รักษาราชการแทน ถ๎ามีรองผู๎วําราชการจังหวัด ผู๎ชํวยผู๎วําราชการจังหวัด  หรือ
ปลัดจังหวัดหลายคน ให๎ปลัดกระทรวงแตํงตั้งรองผู๎วําราชการจังหวัด ผู๎ชํวยผู๎วําราชการจังหวัด 
หรือปลัดจังหวัดคนใดคนหนึ่ง แล๎วแตํกรณี เป็นผู๎รักษาราชการแทน ถ๎าไมํมีทั้งผู๎ด ารงต าแหนํง 
รองผู๎วําราชการจังหวัด ผู๎ชํวยผู๎วําราชการจังหวัด และปลัดจังหวัด หรือมีแตํไมํอาจปฏิบัติ
ราชการได๎ ให๎หัวหน๎าสํวนราชการจังหวัดประจ าจังหวัดซึ่งมีอาวุโส  ตามระเบียบแผนงานของ
ทางราชการเป็นผู๎รักษาการแทน๕๙ 
 ๑.๕ การแบ่งส่วนราชการของจังหวัด 
 ตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผํนดินปัจจุบันก าหนดให๎แบํงสํวนราชการของ
จังหวัด ดังนี้ 
 (๑) ส านักงานจังหวัดมีหน๎าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไป และการวางแผนพัฒนาจังหวัด
ของจังหวัดนั้น มีหัวหน๎าส านักงานจังหวัดเป็นผู๎บังคับบัญชาข๎าราชการ  และรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการของส านักงานจังหวัด 

                                         
 ๕๘เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๓๙๓. 
 ๕๙เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๓๙๓. 



 ๓๗ 

 (๒) สํวนตําง ๆ ซึ่งกระทรวง  ทบวง  กรมได๎ตั้งขึ้น  มีหน๎าที่เกี่ยวกับราชการของ 
กระทรวง  ทบวง กรมนั้น ๆ มีหัวหน๎าสํวนราชการประจ าจังหวัดนั้น ๆ เป็นผู๎ปกครอง บังคับ
บัญชารับผิดชอบ๖๐ 
  
 ๒. อ าเภอ 
 ในจังหวัดหนึ่งๆ ให๎มีหนํวยราชการบริหารรองจากจังหวัดเรียกวํา   อ าเภอ   อ าเภอ  
เป็นหนํวยงานราชการบริหารสํวนภูมิภาคขึ้นอยูํในสายงานของจังหวัดเป็นเขตการปกครอง
สํวนยํอยของจังหวัด อ าเภอไมํมีสภาพเป็นนิติบุคคลเหมือนกับจังหวัด อ าเภอเป็นหนํวยการ
ปกครองที่ด าเนินงานของรัฐที่ติดตํอใกล๎ชิดกับประชาชนโดยตรงเป็นปกติประจ าวัน จึงนับได๎วํา
เป็นหนํวยการปกครองที่ส าคัญมากอ าเภอหนึ่ง ๆ ประกอบด๎วยเขตท๎องที่หลายต าบลรวมกัน  
กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผํนดินวําตั้ง ยุบ และเปลี่ยนแปลง เขตอ าเภอให๎ตราเป็นพระ
ราชกฤษฎีกา๖๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
แผนภูมิที่ ๒.๓  แสดงโครงสร้างและองค์กรของระบบบริหารงานอ าเภอ๖๒  

 
 
 
 

                                         
 ๖๐เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๓๙๓. 
 ๖๑เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๓๙๔. 
 

๖๒ปฐม มณีโรจน์, เอกสารการสอนรายวิชา การเมืองการปกครองระดับต าบลหมู่บ้าน
(Politic and administration at the sub-district and village levels), หน๎า ๙๔. 

นายอ าเภอ 

ต าบล 

กิ่งอ าเภอ ฯลฯ สรรพสามิตอ าเภอ ป่าไม๎
อ าเภ
อ 

ส านักงานอ าเภอ 



 ๓๘ 

 ๒.๑ ผู้รับผิดชอบการบริหารราชการของอ าเภอ 
 ในอ าเภอหนึ่งมีนายอ าเภอคนหนึ่งเป็นหัวหน๎าปกครองบังคับบัญชาบรรดา
ข๎าราชการในอ าเภอและรับผิดชอบงานบริหารราชการของอ าเภอ๖๓ นายอ าเภอเป็นข๎าราชการ
สังกัด กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย บรรดาอ านาจและหน๎าที่เกี่ยวกับราชการของ
กรมการอ าเภอ   หรือนายอ าเภอ  ซึ่งกฎหมายก าหนดให๎กรมการอ าเภอและนายอ าเภอมีอยูํ ให๎
โอนไปเป็นอ านาจและหน๎าที่ของนายอ าเภอผู๎รับผิดชอบ การบริหารราชการของอ าเภอเดิม นั้น
เป็นรูปลักษณะกรมการอ าเภอ  ซึ่งประกอบด๎วยนายอ าเภอ ปลัดอ าเภอ  และหัวหน๎าสํวน
ราชการ บริหารฝ่ายพลเรือนตํางๆ ซึ่งเป็นเจ๎าหน๎าที่ประจ าอ าเภอ โดยมีนายอ าเภอเป็นประธาน
บริหารอ าเภอรํวมกัน แตํเม่ือได๎ประกาศใช๎พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผํนดิน พ.ศ.
๒๔๙๕ คณะกรมการอ าเภอได๎ถูกเลิกไปและให๎อ านาจรับผิดชอบตกอยูํแกํนายอ าเภอแตํผู๎เดียว 
ในอ าเภอหนึ่งนอกจากจะมีนายอ าเภอเป็นผู๎ปกครองบังคับบัญชาและรับผิดชอบงานบริหาร
ราชการของอ าเภอดังกลําว  ให๎มีปลัดอ าเภอและหัวหน๎าสํวนราชการประจ าอ าเภอซึ่ง  กระทรวง  
ทบวง  กรมตํางๆ  สํงมาประจ าให๎ปฏิบัติหน๎าที่เป็นผู๎ชํวยเหลือนายอ าเภอ และมีอ านาจบังคับ
บัญชาข๎าราชการฝ่ายบริหารสํวนภูมิภาคซึ่งสังกัดกระทรวง  ทบวง  กรม    นั้น ในอ าเภอนั้น 
 
 ๒.๒ อ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอ 
 นายอ าเภอ เป็นหัวหน๎าปกครองบังคับบัญชาบรรดาข๎าราชการในอ าเภอ และ
รับผิดชอบงานบริหารราชการของอ าเภอ  โดยมีปลัดอ าเภอและหัวหน๎าสํวนราชการตํางๆ ใน
อ าเภอนั้นเป็นผู๎ชํวยเหลือนายอ าเภอ อ านาจหน๎าที่ของนายอ าเภอที่มีอยูํตามกฎหมายนั้น
ปรากฏอยูํในพระราชบัญญัติสองฉบับที่เป็นแมํบท คืออ านาจหน๎าที่ตามกฎหมายระเบียบบริหาร
ราชการแผํนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และอ านาจหน๎าที่ตามกฎหมายลักษณะปกครองท๎องที่ พ.ศ. 
๒๔๕๗  และ ฉบับที่แก๎เพิ่มเติม 
 ก. อ านาจหน๎าที่ของนายอ าเภอตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผํนดิน มี
ดังนี ้
  (๑) บริหารราชการตามกฎหมายระเบียบแบบแผนของทางราชการ  ถ๎า
กฎหมายใดมิได๎บัญญัติวํา   การปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเป็นหน๎าที่ของผู๎ใดโดยเฉพาะให๎เป็น
หน๎าที่ของนายอ าเภอที่จะต๎องรักษาการให๎เป็นไปตามกฎหมายน้ันด๎วย 
  (๒) บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหรือ
ตามที่นายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะหัวหน๎ารัฐบาล 

                                         
 ๖๓วิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ,รศ.,และสุขุม นวลสกุล,รศ.,การเมืองและการปกครองไทย  (Thai 
government and politics), หน๎า ๓๙๔. 



 ๓๙ 

  (๓) บริหารราชการตามค าแนะน า และค าชี้แจงของผู๎วําราชการจังหวัด และผู๎มี
หน๎าที่ตรวจการอื่น ซึ่งคณะรัฐมนตร ีกระทรวง ทบวง กรม และผู๎วําราชการจังหวัดมอบหมายใน
เมื่อไมํขัดตํอกฎหมายหรือระเบียบข๎อบังคับของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรี  
หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี 
  (๔) ควบคุมดูแลการบริหารราชการสํวนท๎องถิ่นในอ าเภอตามกฎหมาย๖๔ 
  
 ข.  อ านาจหน๎าที่ของนายอ าเภอตามกฎหมายลักษณะปกครองท๎องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ 
มี  ดังนี ้
  (๑) การปกครองท๎องที่ 
  (๒) การป้องกันอันตรายของราษฎรและรักษาความสงบในท๎องที่ 
  (๓) การที่เกี่ยวกับคดีแพํงคดีอาญา 
  (๔) การป้องกันโรคร๎าย 
  (๕) การบ ารุง การท านา ค๎าขาย ป่าไม ๎และการคมนาคม 
  (๖) การบ ารุงการศึกษา 
  (๗) การเก็บภาษีอากร 
  (๘) หน๎าที่เบ็ดเตล็ด หน๎าที่อื่น ๆ ของนายอ าเภอซึ่งเรียกวํา “หน๎าที่เบ็ดเตล็ด” 
คือ 
  ก. จัดการทั้งปวงในอ าเภอให๎เรียบร๎อย ถ๎าเห็นวํางานใดบกพรํองก็ต๎องรายงาน 
ตํอผู๎วําราชการจังหวัด เพื่อสนองความเห็นขอปรับปรุงแก๎ไขให๎ดีขึ้น 
  ข. ชํวยราชการของอ าเภออื่นที่ใกล๎เคียง เชํน เกิดอัคคีภัย หรือโรคระบาด ต๎อง
ท าการชํวยเหลือทันที ถ๎ารู๎เหตุการณ์ซึ่งควรจะชํวยเหลือโดยไมํต๎องรอจนอ าเภอใกล๎เคียง นั้นขอ
ความชํวยเหลือ แม๎จะอยูํในตํางจังหวัดก็ตาม๖๕ 
  ค. หน๎าที่ของนายอ าเภอ  นอกจากที่กลําวในกฎหมายลักษณะปกครองท๎องที่
แล๎ว ยังต๎องท าตามความซึ่งก าหนดไว๎ในพระราชก าหนดกฎหมายอื่นๆ อันก าหนดไว๎วําเป็น
หน๎าที่ของนายอ าเภอ เชํน หน๎าที่เกี่ยวกับการทะเบียนราษฎร์ การทะเบียนสัตว์พาหนะ 
ทะเบียนชื่อสกุล การจดทะเบียนบุริมสิทธิ์ การท านิติกรรม การเกณฑ์ทหาร เป็นต๎น          
 แม๎กฎหมายไมํได๎ระบุวําเป็นหน๎าที่ของผู๎ ใดก็ให๎พึงเข๎าใจวําเป็นหน๎าที่ของ
นายอ าเภอที่จะรักษาการให๎เป็นไปตามพระราชบัญญัตินั้น ๆ 
 
 

                                         
 ๖๔เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๓๙๕.  
 ๖๕เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๓๙๕. 



 ๔๐ 

 ๒.๓ การรักษาราชการแทนนายอ าเภอ                                                                             
 ในกรณีที่ไมํมีผู๎ด ารงต าแหนํงนายอ าเภอ  ให๎ผู๎วําราชการจังหวัดแตํงตั้งปลัดอ าเภอ
หรือหัวหน๎าสํวนราชการประจ าอ าเภอผู๎มีอาวุโสตามระเบียบแบบแผนของทางราชการเป็น
ผู๎รักษาราชการแทน 
 ถ๎ามีผู๎ด ารงต าแหนํงนายอ าเภอ  แตํไมํอาจปฏิบัติราชการได๎  ให๎นายอ าเภอแตํงตั้ง
ปลัดอ าเภอ  หรือหัวหน๎าสํวนราชการประจ าอ าเภอผู๎ มีอาวุโสตามระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการเป็นผู๎รักษาราชการแทน 
 ในกรณีที่ผู๎วําราชการจังหวัดหรือนายอ าเภอมิได๎แตํงตั้งผู๎รักษาอ าเภอแทนไว๎ตาม
วรรคหนึ่งและวรรคสอง  ให๎ปลัดอ าเภอหรือหัวหน๎าสํวนราชการประจ าอ าเภอผู๎มีอาวุโสตาม
ระเบียบแบบแผนของทางอ าเภอเป็นผู๎รักษาราชการแทน๖๖ 
 
 ๒.๔ การแบ่งส่วนราชการของอ าเภอให้แบ่งส่วนราชการดังนี้ 
 (๑) ส านักงานอ าเภอ มีหน๎าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของอ าเภอนั้น ๆ มีนายอ าเภอ
เป็นผู๎ปกครองบังคับบัญชาและรับผิดชอบ 
 (๒) สํวนตําง ๆ ที่กระทรวง ทบวง กรม ได๎ตั้งขึ้นในอ าเภอนั้น มีหน๎าที่เกี่ยวกับ
ราชการของกระทรวง ทบวง กรม นั้น มีหัวหน๎าสํวนราชการประจ าอ าเภอนั้น ๆ เป็นผู๎ปกครอง
บังคับบัญชารับผิดชอบ๖๗ 
 ๓. กิ่งอ าเภอ 
 กิ่งอ าเภอ เป็นหนํวยการปกครองซึ่งรวมหลายต าบล แตํไมํมีลักษณะพอที่จะเป็น
อ าเภอหนึ่งได๎ กิ่งอ าเภอ การจัดตั้งเป็นกิ่งอ าเภอก็เพื่อสะดวกในการปกครอง แตํให๎ตั้งขึ้นเม่ือมี
ความจ าเป็นในการปกครองเทํานั้น หากเจ๎าหน๎าที่ของอ าเภอตรวจตราท๎องที่ได๎สะดวกก็ ไมํ
จ าเป็นต๎องตั้งกิ่งอ าเภอขึ้น ในอ าเภอหนึ่ง ๆ จะมีกิ่งอ าเภอเดียวหรือหลายกิ่งอ าเภอก็ได๎ และ
แบํงเขตออกเป็นต าบลเชํนเดียวกับอ าเภอ 
 
 ๓.๑ การจัดตั้งกิ่งอ าเภอ 
 ตามกฎหมายลักษณะปกครองท๎องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ ได๎ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดตั้ง
กิ่งอ าเภอไว๎ดังนี้                                                                                                                                   

 (๑) เป็นท๎องที่กว๎างขวางที่เจ๎าหน๎าที่อ าเภอจะไปตรวจตราให๎ตลอดทั่วถึงได๎โดย
ยากแตํมีราษฎรน๎อย ไมํสมควรที่จะตั้งเป็นอ าเภอหนึ่ง หรือ 

                                         
 ๖๖เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๓๙๖. 
 ๖๗เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๓๙๖. 



 ๔๑ 

 (๒) เป็นท๎องที่ที่มีราษฎรหนาแนํนเป็นจ านวนมาก และอยูํไกลจากที่วําการอ าเภอ 
ยากแกํการที่เจ๎าหน๎าที่อ าเภอจะไปตรวจตรา แตํท๎องที่เล็กเกินไปไมํสมควรจะตั้งเป็น
อ าเภอ๖๘ 
 เม่ือท๎องที่เข๎าลักษณะอยํางใดอยํางหนึ่งดังกลําว จะแบํงท๎องที่นั้นจัดตั้งเป็นกิ่ง
อ าเภอเพื่อสะดวกแกํการปกครองก็ได๎ แตํมีเงื่อนไขส าคัญอยูํวํา การตั้งกิ่งอ าเภอนั้นควรที่จะ
กระท าตํอเมื่อมีความจ าเป็นในทางปกครองเทํานั้น 
 นอกจากหลักเกณฑ์การตั้งกิ่งอ าเภอตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท๎องที่แล๎ว  
กระทรวงมหาดไทยได๎ก าหนดหลักเกณฑ์เป็นแนวทางปฏิบัติขึ้นไว๎โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีเม่ือปลายปี พ.ศ. ๒๕๒๖ ดังตํอไปนี ้
 (๑) มีจ านวนพลเมืองตั้งแตํ  ๒๐,๐๐๐  คนขึ้นไป 
 (๒) ประกอบด๎วยต าบล ๕ ต าบลขึ้นไป 
 (๓) ที่วําการกิ่งอ าเภอใหมํต๎องหํางจากที่วําการอ าเภอเดิมประมาณ ๒๕ กิโลเมตร  
หรือ ๑๐ กิโลเมตร 
 (๔) มีรายได๎จากภาษีบ ารุงท๎องที่ ตั้งแตํ ๕,๐๐๐  บาทขึ้นไป 
 (๕) ต๎องได๎รับความเห็นชอบจากสภาต าบลที่จะรวมตั้งเป็นกิ่งอ าเภอ  หัวหน๎าสํวน
ราชการประจ าอ าเภอ  หัวหน๎าสํวนราชการประจ าจังหวัดและสภาจังหวัด 
 หลักเกณฑ์ที่จัดตั้งกิ่งอ าเภอดังกลําวข๎างต๎นอาจมีข๎อยกเว๎นได๎ในกรณีพิเศษ ดังนี้ 
 (๑) มีปัญหาเกี่ยวกับความม่ันคงของชาติ   
 (๒) มีสภาพเป็นท๎องที่ชายแดน ที่มีหรืออาจจะมีปัญหาทางการเมือง  
 (๓) มีสภาพเป็นท๎องที่ป่าหรือทุรกันดาร 

 ในอ าเภอหนึ่ง ๆ จะมีกิ่งอ าเภอเดียวหรือหลายกิ่งอ าเภอก็ได๎ และแบํงเขตออกเป็น 
ต าบล เชํนเดียวกับอ าเภอ การด าเนินการจัดตั้งอ าเภอนั้น เม่ือพิจารณาตามหลักเกณฑ์ของ
กระทรวงมหาดไทย และกฎหมายลักษณะปกครองท๎องที่แล๎ว ให๎ผู๎วําราชการจังหวัดเป็นผู๎
พิจารณาก าหนดเขตแล๎วรายงานขออนุมัติไปยังกระทรวงมหาดไทย เม่ือรัฐมนตรีวําการ
กระทรวงมหาดไทยเห็นชอบแล๎ว ก็ท าเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงในราชกิจจานุเบกษา
เพื่อให๎ประชาชนทราบ เมื่อได๎ประกาศตั้งกิ่งอ าเภอแล๎วจะต๎องจัดตั้งที่วําการกิ่งอ าเภอด๎วย 
 การจัดตั้งกิ่งอ าเภอนั้น ไมํมีการบังคับทุกอ าเภอจะต๎องมีกิ่งอ าเภอ แตํจะตั้งกิ่ง
อ าเภอได๎ก็ตํอเม่ือเข๎าหลักเกณฑ์ตามที่ก าหนดไว๎ข๎างต๎น และมีความจ าเป็นในทางปกครอง
เทํานั้น การจัดตั้งกิ่งอ าเภอจึงเทํากับเป็นข๎อยกเว๎น ดังนั้น อ าเภอสํวนมากไมํมีกิ่งอ าเภอและ
แบํงเขตการปกครองเป็นต าบลเลยทีเดียว 

                                                                                                                        

                                         
 ๖๘เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๓๙๗. 



 ๔๒ 

 ๓.๒ ผู้รับผิดชอบการบริหารราชการของกิ่งอ าเภอ 
 มีปลัดอ าเภอผู๎เป็นหัวหน๎าประจ ากิ่งอ าเภอเป็นหัวหน๎า ๑ คน และมีปลัดอ าเภออื่นๆ  
ตามจ านวนที่จ าเป็นกับหัวหน๎าสํวนราชการของกระทรวง ทบวง กรมตําง ๆ ประจ ากิ่งอ าเภอ 
คล๎ายอ าเภอ  ปลัดอ าเภอ ผู๎เป็นหัวหน๎ากิ่งอ าเภออยูํในบังคับบัญชาของนายอ าเภอ และท าการ
นายอ าเภอ ทั้งนี้เพราะวํากิ่งอ าเภอเป็นเขตการปกครองสํวนหนึ่งซึ่งรวมอยูํในอ าเภอ ส าหรับ
หัวหน๎าสํวนราชการของกระทรวง ทบวง กรมตําง ๆ ประจ ากิ่งอ าเภอนั้นก็คือเจ๎าหน๎าที่ซึ่งแบํง
ออกจากอ าเภอให๎มาประจ าท างานอยูํที่กิ่งอ าเภอสุดแล๎วแตํปริมาณงานของกิ่งอ านั้น เชํน  
ศึกษาธิการกิ่งอ าเภอ  ป่าไม๎กิ่งอ าเภอ  สรรพสามิตกิ่งอ าเภอ สัสดีกิ่งอ าเภอ เป็นต๎น 

 
 ๓.๓ กิจการที่มอบให้กิ่งอ าเภอจัดท า 
 ผู๎วําราชการจังหวัดเป็นผู๎ก าหนดกิจการอยํางใดควรมอบให๎กิ่งอ าเภอจัดท าโดย
ความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทย กิจการอันเป็นหน๎าที่ของกิ่งอ าเภอ ได๎แกํ กิจการใน
แผนกปกครอง แผนกสัสดี แผนกสรรพากร แผนกศึกษาธิการ เป็นต๎น กิจการบางอยํางที่ไมํได๎
มอบให๎กิ่งอ าเภอจัดท าก็ต๎องไปท าการที่วําการอ าเภอ 
 
 ๔. ต าบล 
 ต าบล  เป็นเขตการปกครองสํวนยํอยของอ าเภอ หรือกิ่งอ าเภอ ซึ่งอ าเภอ หรือกิ่ง
อ าเภอจะต๎องดูแลปกครองให๎เกิดความเรียบร๎อย อ าเภอหรือกิ่งอ าเภอแบํงเขตการปกครอง
ออกเป็นต าบล 
 
 ๔.๑ การจัดตั้งต าบล 
 มีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาประกอบกัน ๒ ประการ คือ หลักเกณฑ์ตามกฎหมาย  
ลักษณะการปกครองท๎องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ กับหลักเกณฑ์ตามที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด คือ 
 ก. หลักเกณฑ์ตามกฎหมายลักษณะปกครองท๎องที่  พ .ศ. ๒๔๕๗ ก าหนด
หลักเกณฑ์ที่จะตั้งต าบล ดังนี้ 
  (๑) ต าบลหนึ่งต๎องประกอบด๎วยหมํูบ๎านราว  ๒๐  หมูํบ๎าน 
  (๒) ให๎ก าหนดหมายเขตต าบลนั้นให๎ชัดเจน โดยถือล าห๎วย  หนอง  คลอง  บึง 
บาง หรือสิ่งใดเป็นส าคัญ 
  (๓) ถ๎าไมํมีเขตตามข๎อ (๒) ให๎จัดท าหลักปักเขตไว๎ทุกด๎านเป็นส าคัญ๖๙ 
 

                                         
 ๖๙เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๓๙๘. 



 ๔๓ 

 ข. หลักเกณฑ์ตามที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด                                                                                                                                           
 การพิจารณาจัดตั้งต าบลต๎องพิจารณาถึงความเหมาะสม และความจ าเป็นในการ
ปกครองท๎องที่  ซึ่งในทางปฏิบัติกระทรวงมหาดไทยได๎ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดตั้ง
ต าบลขึ้นใหมํดังน้ี 
  (๑) มีจ านวนพลเมืองตั้งแตํ  ๓,๒๐๐ คนขึ้นไป 
  (๒) มีหมูํบ๎านตั้งแตํ ๘ หมูํบ๎านข้ึนไป 
  (๓) ต๎องได๎รับความเห็นชอบจากสภาต าบลเดิม และที่ประชุมหัวหน๎าสํวน
ราชการประจ าอ าเภอที่จะจัดตั้งเป็นต าบลขึ้นใหมํ 
 หลักเกณฑ์ดังกลําวข๎างต๎นอาจมีข๎อยกเว๎นในกรณีดังตํอไปนี้ 
  (๑) มีปัญหาเกี่ยวกับความม่ันคงของชาติ 
  (๒) มีสภาพเป็นท๎องที่ชายแดน ที่มีหรืออาจจะมีปัญหาทางการเมือง 
  (๓) มีสภาพเป็นท๎องที่ป่าหรือทุรกันดาร ในกรณีเชํนวํานี้อาจจัดตั้งต าบลขึ้นเป็น
กรณีพิเศษได๎๗๐ 
 การจัดตั้งต าบลเป็นอ านาจของผู๎วําราชการจังหวัดที่พิจารณาก าหนดเขตแล๎ว
รายงานไปยังกระทรวงมหาดไทย เม่ือกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบด๎วย ก็ออกประกาศ
กระทรวงมหาดไทยจัดตั้งต าบลขึ้นโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ๔.๒ ผู้รับผิดชอบการบริหารงานของต าบล 
 การบริหารงานของต าบล มีเจ๎าหน๎าที่ปกครองต าบล ดังนี้คือ 
 (๑) ก านัน 
 (๒) แพทย์ประจ าต าบล 
 (๓) สารวัตรก านัน 
 (๔) คณะกรรมการต าบล 
 
 ๔.๒.๑. ก านัน 
 ในต าบลหนึ่งให๎มีก านันคนหนึ่ง ซึ่งมีอ านาจปกครองราษฎรที่อยูํในเขตต าบลนั้น  
ก านันมีฐานะเป็นเจ๎าพนักงานตามกฎหมาย แตํไมํมีฐานะเป็นข๎าราชการ เพราะก านันไมํได๎รับ
เงินเดือนจากงบประมาณแผํนดินหมวดเงินเดือนเหมือนข๎าราชการ แตํได๎รับเงินคําตอบแทน
ต าแหนํงก านันตามที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด ก านันเป็นต าแหนํงผู๎ปกครองต าบลขึ้นตรงตํอ
นายอ าเภอ 
 

                                         
 ๗๐เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๓๙๙. 



 ๔๔ 

 การด ารงต าแหน่งก านัน  เดิมลักษณะปกครองท๎องที่ก าหนดให๎นายอ าเภอประชุม
ผู๎ใหญํบ๎านเลือกผู๎ใหญํบ๎านคนใดคนหน่ึงเป็นก านัน แล๎วให๎รายงานผู๎วําราชการจังหวัด เพื่อออก
หนังสือส าคัญให๎ไว๎เป็นหลักฐาน จึงเป็นการเลือกกันเองระหวํางผู๎ใหญํบ๎านในต าบลซึ่งเป็นก านัน
คนหนึ่ง ก านันจึงเป็นผู๎ใหญํบ๎านที่ตนได๎รับเลือกด๎วย นอกจากนี้ก็ไมํได๎ก าหนดระยะเวลาด ารง
ต าแหนํงด๎วยคืออยูํในต าแหนํงตลอดไปจนตาย ตํอมาได๎มีประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๖๔ ลง
วันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕  ได๎แก๎ไขเพิ่มเติมกฎหมายลักษณะปกครองท๎องที่ในสํวนที่เกี่ยวกับ
คุณสมบัติและการพ๎นจากต าแหนํงของก านันและผู๎ใหญํบ๎าน รวมทั้งให๎ราษฎรในท๎องที่เป็นผู๎
เลือกก านันเอง ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๖๔  ได๎แก๎ไขเกี่ยวกับการเลือกก านัน  โดย
ก าหนดให๎ราษฎรที่มีคุณสมบัติที่จะเลือกผู๎ใหญํบ๎านเป็นผู๎มีสิทธิเลือกก านันตามวิธีการที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนด  เมื่อราษฎรลงคะแนนเสียงสํวนมากเลือกผู๎ใดแล๎วให๎ถือวําผู๎นั้นเป็น
ก านัน  และให๎นายอ าเภอรายงานไปยังผู๎วําราชการจังหวัดเพื่อออกหนังสือส าคัญไว๎เป็น
หลักฐาน  นอกจากนี้ ยังก าหนดให๎ก านันอยูํในต าแหนํงจนถึงอายุครบ ๖๐ ปี จะเห็นได๎วําการ
เลือกก านันดังกลําวนี้ได๎เปลี่ยนแปลงหลักการไปจากเดิมเฉพาะสํวนที่เกี่ยวกับผู๎เลือกก านัน
เทํานั้น สํวนผู๎สมัครรับเลือกเป็นก านันยังคงเป็นผู๎ใหญํบ๎านในต าบลนั้นตามเดิม  แตํอยูํใน
ต าแหนํงถึงอายุ หกสิบปี  หรือถึงคราวออกตามวาระ ของผู๎ใหญํบ๎าน ซึ่งมีวาระ ๕ ปี นับตั้งแตํ
วันท่ีได๎รับเลือกเป็นผู๎ใหญํบ๎าน 
 ในการเลือกตั้งก านัน ให๎นายอ าเภอจัดให๎มีการเลือกตั้งโดยรับสมัครจากผู๎ใหญํบ๎าน
ในต าบลนั้น ผู๎มีสิทธิเลือกตั้งก านันต๎องมีคุณสมบัติเชํนเดียวกันกับผู๎มีสิทธิเลือกตั้งผู๎ใหญํบ๎าน 
 เม่ือราษฎรที่มาลงคะแนนเสียงสํวนมากเลือกผู๎ใดแล๎ว ให๎ถือวําผู๎นั้นเป็นก านัน ให๎
นายอ าเภอรายงานไปที่ผู๎วําราชาการจังหวัดเพื่อออกหนังสือไว๎เป็นหลักฐาน  ในกรณีที่ผู๎รับ
เลือกมีคะแนนเสียงเทํากันให๎จับสลาก๗๑ 
 การออกจากต าแหน่งก านัน  ก านัน ต๎องออกจากต าแหนํงด๎วยเหตุใดเหตุหนึ่ง
ดังตํอไปนี้๗๒ 
 (๑) เม่ือต๎องออกจากผู๎ใหญํบ๎าน ทั้งนี้เพราะก านันต๎องเป็นผู๎ใหญํบ๎านด๎วย เม่ือ
ต๎องการออกจากผู๎ใหญํบ๎านก็เทํากับขาดคุณสมบัติที่จะเป็นก านัน 
 (๒) ได๎รับอนุญาตให๎ลาออก  การที่ก านันจะลาออกนั้นต๎องได๎รับอนุญาตจากผู๎วํา
ราชการจังหวัดให๎ลาออกได๎แล๎วจึงจะพ๎นต าแหนํงก านัน แตํการลาออกจากต าแหนํงก านันนี้ ถ๎า
ไมํได๎ลาออกจากต าแหนํงผู๎ใหญํบ๎านด๎วยก็ยังเป็นผู๎ใหญํบ๎านตํอไป 

                                         
 ๗๑เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๔๐๐. 
 ๗๒เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๔๐๐. 



 ๔๕ 

 (๓) ยุบต าบลที่ปกครอง ถ๎าต าบลที่ก านันได๎รับเลือกถูกยุบไปก็มีผลให๎ต าแหนํง
ก านันถูกยุบไปด๎วย ก านันจึงต๎องออกจากต าแหนํงไป แตํถ๎าไมํได๎ยุบหมํูบ๎านด๎วยก็ยังคงเป็น
ผู๎ใหญํบ๎านตํอไป 
 (๔) เม่ือผู๎วําราชการจังหวัดสั่งให๎ออกจากต าแหนํง เพราะพิจารณาเห็นวําบกพรํอง
ในความประพฤติ หรือความสามารถไมํพอกับต าแหนํง การท่ีก านันสั่งให๎ออกจากต าแหนํงเชํนนี้ 
ไมํเป็นเหตุให๎ออกจากต าแหนํงผู๎ใหญํบ๎านด๎วย เว๎นแตํวําผู๎วําราชการจังหวัดจะสั่งให๎ออกจาก
ต าแหนํงผู๎ใหญํบ๎านด๎วย 
 (๕) ต๎องถูกปลดหรือไลํออกจากต าแหนํง การออกจากต าแหนํงก านันกรณีนี้มีผลให๎
ออกจากต าแหนํงปกครองด๎วย 
 ถ๎ามีต าแหนํงนั้นวํางลง ให๎เลือกก านันขึ้นใหมํภายในก าหนด ๖๐ วัน นับแตํวันที่
นายอ าเภอได๎ทราบการวํางนั้น 
 
 ๔.๒.๒  อ านาจหน้าที่ของก านัน 
 ก านันมีอ านาจหน๎าที่ตามที่ก าหนดไว๎ในกฎหมายปกครองท๎องที่ ซึ่งสรุปสาระส าคัญ
ได๎ดังนี้๗๓ 
 (๑) อ านาจหน๎าที่ในทางปกครองและการรักษาความสงบเรียบร๎อยในต าบล 
 (๒) อ านาจหน๎าที่เกี่ยวกับคดีอาญา 
 (๓) อ านาจหน๎าที่เกี่ยวกับคนเดินทางซึ่งจะต๎องให๎ความดูแลชํวยเหลือตามสมควร 

 (๔) อ านาจหน๎าที่เกี่ยวกับการดูแลรักษาสิ่งที่เป็นสาธารณประโยชน์ที่อยูํในต าบลนั้น 
 (๕ )อ านาจที่ เ กี่ ย วกั บทะ เบี ยน  เชํ น  ทะ เบี ยนราษฎร์  และทะ เบี ยนสิ่ ง
สาธารณประโยชน์ที่อยูํในต าบลนั้น 

 (๖) อ านาจที่เกี่ยวกับภาษีอากรและเกี่ยวกับการส ารวจตํางๆ 
 (๗) อ านาจหน๎าที่เชํนเดียวกับผู๎ใหญํบ๎าน 

 นอกจากนี้ ก านันยังมีอ านาจหน๎าที่ปรากฏในกฎหมายอื่นๆ และที่กระทรวง ทบวง
กรมตํางๆ ขอให๎ชํวยเหลือ ซึ่งงานชํวยดังกลําวเป็นงานที่สั่งมาทางอ าเภอ และอ าเภอสั่งให๎
ก านันด าเนินการชํวยเหลือหรือปฏิบัติ 
 
 ๔.๒.๓  แพทย์ประจ าต าบล  
 เจ๎าหน๎าที่ปกครองต าบลอีกต าแหนํงหนึ่ง คือแพทย์ประจ าต าบล ในต าบลหนึ่งมี
แพทย์ประจ าต าบลคนหนึ่ง ซึ่งก านันและผู๎ใหญํบ๎านได๎ประชุมการพิจารณาเลือกผู๎มีความรู๎ใน
วิชาแพทย์เป็นแพทย์ประจ าต าบลเพื่อให๎มีหน๎าที่ป้องกันโรคภัยไข๎เจ็บตําง ๆ ของราษฎรใน

                                         
 ๗๓เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๔๐๑. 



 ๔๖ 

ต าบลนั้นและชํวยก านันรักษาความสงบเรียบร๎อยในต าบลนั้นด๎วย  เม่ือเลือกได๎ผู๎ใดแล๎วให๎ผู๎วํา
ราชการจังหวัดออกหนังสือแตํงตั้งเป็นหลักฐานตํอไป๗๔ 
 แพทย์ประจ าต าบลได๎รับคําตอบแทนประจ าต าแหนํงตามที่กระทรวงมหาดไทย
ก าหนด 
 ๔.๒.๔  สารวัตรก านัน 
 ในต าบลหนึ่งมีสารวัตรส าหรับเป็นผู๎ชํวยและรับใช๎สอยก านัน ๒ คน ในการปฏิบัติ
หน๎าที่ตํางๆตามที่ก านันจะมอบหมาย  ก านันเป็นผู๎เสนอขอแตํงตั้งถอดถอน โดยรายงานไปยัง
นายอ าเภอ  เพื่อรายงานขอความเห็นชอบตํอผู๎วําราชการจังหวัด๗๕ 
 สารวัตรก านันได๎รับเงินคําตอบแทนประจ าต าแหนํงตามที่กระทรวงมหาดไทย
ก าหนด 
 ๔.๒.๕  คณะกรรมการต าบล 
 ในต าบลหนึ่งมีคณะกรรมการคณะหน่ึง  มีหน๎าที่เสนอข๎อแนะน าและให๎ค าปรึกษาตํอ
ก านันเกี่ยวกับกิจการที่จะปฏิบัติตามอ านาจหน๎าที่ของก านัน 
 คณะกรรมการต าบล ประกอบด๎วยก านันท๎องที่ ผู๎ใหญํบ๎านทุกหมํูบ๎านในต าบลเป็น
กรรมการต าบลโดยต าแหนํง และครูประชาบาลในต าบลหนึ่งคน กรรมการหมํูบ๎านผู๎ทรงคุณวุฒิ
หมูํบ๎านละหนึ่งคนเป็นกรรมการต าบลผู๎ทรงคุณวุฒิ โดยนายอ าเภอเป็นผู๎คัดเลือกแล๎วรายงานไป
ยังผู๎วําราชการจังหวัดเพื่อออกหนังสือส าคัญให๎ไว๎เป็นหลักฐาน และให๎ถือวําผู๎นั้นเป็นกรรมการ
ต าบลผู๎ทรงคุณวุฒิ ตั้งแตํวันท่ีผู๎วําราชการจังหวัดออกหนังสือส าคัญ 
 กรรมการต าบลผู๎ทรงคุณวุฒิอยูํในต าแหนํงคราวละห๎าปี๗๖ 
 อนึ่ง เกี่ยวกับคณะกรรมการต าบลนี้ เม่ือมีการจัดรูปการปกครองแบบสภาต าบลขึ้น
ตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๒๒๒/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๘ มีนาคม ๒๔๙๙ องค์ประกอบของ
คณะกรรมการต าบลก็ได๎ เปลี่ ยนแปลงไป และเ ม่ือมีการจัดตั้ งสภาต าบลตามค าสั่ ง
กระทรวงมหาดไทย ที่๒๗๕/๒๕๐๙ ลงวันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๐๙ และจัดตั้งสภาต าบลตามประกาศ
คณะปฏิวัติ  ฉบับที่ ๓๒๖  ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕   ได๎ก าหนดให๎สภาต าบลที่จัดตั้งใหมํ 
มีอ านาจหน๎าที่ตามที่ก าหนดไว๎ส าหรับคณะกรรมการต าบลเดิมด๎วย 
 
 
 
 

                                         
 ๗๔เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๔๐๑. 
 ๗๕เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๔๐๒. 
 ๗๖เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๔๐๒. 
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 ๕. หมู่บ้าน 
 หมู่บ้าน  เป็นเขตการปกครองที่เล็กที่สุด  หมํูบ๎านคือบ๎านหลายบ๎านอยูํในท๎องที่
หนึ่ง ซึ่งควรอยูํในความปกครองเดียวกัน ให๎จัดวําเป็นหมํูบ๎านหนึ่ง หมํูบ๎านหลายหมํูบ๎าน
รวมกันเป็นต าบลหนึ่ง ซึ่งเป็นสํวนการปกครองท๎องที่ที่อ าเภอจะต๎องดูแลปกครองให๎เกิดความ
เรียบร๎อย 
 
 ๕.๑ การจัดตั้งหมู่บ้าน 
 มีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาประกอบกัน ๒ ประการ คือ หลักเกณฑ์ตามกฎหมาย
ลักษณะปกครองท๎องที่ พ.ศ.๒๔๕๗ กับหลักเกณฑ์ตามที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดคือ 
 ก. หลักเกณฑ์ตามกฎหมายลักษณะปกครองท๎องที่ พ.ศ.๒๔๕๗ ก าหนดหลักเกณฑ์
ที่จะตั้งหมูํบ๎าน โดยให๎ถือความสะดวกในการปกครองเป็นหลักดังนี้ 
  (๑) จ านวนราษฎร  ถ๎าท๎องที่ใดมีราษฎรอยูํรวมกันเป็นจ านวนมาก ถึงแม๎วํ า
จ านวนบ๎านมีน๎อย ให๎ถือเอาจ านวนราษฎรเป็นเกณฑ์ในการจัดตั้งหมํูบ๎าน เม่ือมีราษฎร 
ประมาณ ๒๐๐ คน จัดตั้งเป็นหมํูบ๎านหน่ึงได๎ 
  (๒) จ านวนบ๎าน ถ๎าท๎องที่ใดราษฎรไมํหนาแนํน และตั้งบ๎านเรือนอยูํหํางไกลกัน
ถึงแม๎วําจ านวนราษฎรจะมีน๎อย ให๎ถือจ านวนบ๎านเป็นเกณฑ์พิจารณาในการจัดตั้งหมํูบ๎าน   
เมื่อมีบ๎านไมํต่ ากวํา ๕ บ๎าน ก็จัดตั้งเป็นหมูํบ๎านหน่ึงได๎๗๗ 
 ข. หลักเกณฑ์ตามที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
 การพิจารณาจัดตั้งหมูํบ๎านข้ึนใหมํ จ าเป็นต๎องถือตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด
ไว๎ แตํทั้งนี้จะต๎องพิจารณาถึงความจ าเป็นในการปกครอง และความเหมาะสมโดยพิจารณาถึง
ระยะทางการคมนาคม ประกอบด๎วยวํ าสมควร เพียง ใดหรื อ ไ มํ  ซึ่ ง ในทางปฏิบัติ
กระทรวงมหาดไทย  ได๎ก าหนดหลักเกณฑ์ การจัดตั้งหมูํบ๎านข้ึนใหมํดังนี้ 
  (๑) เป็นชุมชนที่มีพลเมืองตั้งแตํ ๔๐๐ คนขึ้นไป หรือมีจ านวนบ๎านตั้งแตํ ๔๐ 
บ๎านข้ึนไป 
  (๒) เป็นชุมชนหํางจากชุมชนหรือหมูํบ๎านเดิมประมาณ ๖ กิโลเมตร 
  (๓) ต๎องได๎รับความเห็นชอบจากประชาชนในหมํูบ๎านเดิม  สภาต าบล  และที่
ประชุมหัวหน๎าสํวนราชการประจ าอ าเภอ 
 หลักเกณฑ์ดังกลําวข๎างต๎นอาจมีการยกเว๎นได๎ในกรณีดังตํอไปนี้ 
  (๑) มีปัญหาเกี่ยวกับความม่ันคงของชาติ  
  (๒) สภาพท๎องที่ที่เป็นชายแดนที่มี หรืออาจมีปัญหาทางการเมืองหรือ  

                                         
 ๗๗เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๔๐๓. 
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  (๓) สภาพท๎องที่ที่เป็นป่าเขาหรือทุรกันดาร  ในกรณีเชํนนี้ อาจจัดตั้งหมํูบ๎าน
ขึ้นเป็นกรณีพิเศษได๎๗๘ 

การจัดตั้งหมํูบ๎านนั้น ผู๎วําราชการจังหวัดเป็นผู๎มีอ านาจก าหนดเขตและประกาศตั้ง  
แล๎วรายงานไปยังกระทรวงมหาดไทยเพื่อขึ้นทะเบียนไว๎ 
 
 ๕.๒  การต้ังหมู่บ้านชั่วคราว 
 ตามกฎหมายลักษณะการปกครองท๎องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ ได๎ก าหนดหลักเกณฑ์วําถ๎า
ท๎องที่ใดมีราษฎรไปตั้งชุมนุมชนท าการเลี้ยงชีพแตํในบางฤดูและมีราษฎรมากพอสมควรที่จะ
จัดตั้งเป็นหมํูบ๎านได๎ (ประมาณ ๒๐๐ คน)  ตามกฎหมายลักษณะปกครองท๎องที่  เพื่อความ
สะดวกแกํการปกครอง ก็ให๎นายอ าเภอประชุมราษฎรในหมํูบ๎านนั้นเลือกผู๎สมควรขึ้นท าหน๎าที่
ปกครอง เรียกวํา “วําที่ผู๎ใหญํบ๎าน” ถ๎าราษฎรจ านวนมากได๎อพยพไปอยูํตั้งท ามาหากินชั่วคราว
จ านวนมาก ก็อาจเลือกวําที่ผู๎ใหญํบ๎านหลายคนก็ได๎ โดยค านึงถึงความสะดวกในการปกครอง 
 การตั้งวําที่ผู๎ใหญํบ๎านส าหรับหมํูบ๎านชั่วคราวนั้น  ผู๎ที่ได๎รับเลือกตั้งต๎องมีคุณสมบัติ
เชํนเดียวกับผู๎มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู๎ใหญํบ๎าน เพราะการที่คนไปชุมนุมกันเป็นครั้งคราวนี้
ยํอมไมํมีบ๎านเป็นภูมิล าเนาแนํนอน  เม่ือราษฎรเลือกผู๎ใดเป็นวําที่ผู๎ใหญํบ๎านแล๎วให๎นายอ าเภอ
รายงานไปยังผู๎วําราชการจังหวัดเพื่อออกหมายตั้งตํอไป  หมายตั้งวําที่ผู๎ใหญํบ๎านต๎องระบุวําผู๎
นั้นเป็นวําที่ผู๎ใหญํบ๎านตั้งแตํเดือนใดถึงเดือนใดตามก าหนดฤดูกาลที่ราษฎรจะตั้งชุมนุมกันอยูํ
ในที่น้ัน เมื่อราษฎรแยกกันไปแล๎ววําที่ผู๎ใหญํบ๎านก็พ๎นต าแหนํงไปด๎วย 
 วําที่ผู๎ ใหญํบ๎านมีอ านาจหน๎าที่ เชํนเดียวกับผู๎ ใหญํบ๎าน ตามกฎหมายหน๎าที่
ผู๎ใหญํบ๎านขึ้นกับก านันท๎องที่ที่หมํูบ๎านชั่วคราวนั้นตั้งอยูํ เพราะถือวําหมํูบ๎านชั่วคราวนี้รวมอยูํ
ในต าบลเดิมแตํถ๎าเป็นท๎องที่เปลําเปลี่ยวหํางไกลจากต าบลเดิมมาก เม่ือราษฎรไปตั้งอยูํมาก
หลายชุมชนผู๎วําราชการจังหวัดเห็นวําจ าเป็นต๎องมีก านันตํางหาก ก็ให๎เลือกและตั้ง “ วําที่
ก านัน” ได๎ท านองเดียวกับการตั้งวําทีผู่๎ใหญํบ๎าน๗๙ 
 
 ๕.๓  ผู้รับผิดชอบการบริหารงานของหมู่บ้าน 
 การบริหารงานของหมํูบ๎านมีเจ๎าหน๎าที่ปกครองหมูํบ๎านดังน้ี 
 (๑) ผู๎ใหญํบ๎าน 
 (๒) ผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎าน 
 (๓) คณะกรรมการหมูํบ๎าน 
 

                                         
 ๗๘เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๔๐๓. 
 ๗๙เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๔๐๔. 
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 ๕.๓.๑ ผู้ใหญ่บ้าน 
 ในหมํูบ๎านหน่ึงให๎มีผู๎ใหญํบ๎านคนหนึ่ง ซึ่งมีหน๎าที่ปกครองราษฎรที่อยูํในหมํูบ๎านนั้น  
ผู๎ใหญํบ๎านมีฐานะเป็นเจ๎าพนักงานตามกฎหมายเชํนเดียวกับก านัน แตํไมํมีฐานะเป็นข๎าราชการ 
ผู๎ใหญํบ๎านได๎รับเงินคําตอบแทนต าแหนํงตามที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
 การเข๎าด ารงต าแหนํงผู๎ใหญํบ๎านเป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมายลักษณะปกครอง
ท๎องที่กลําวคือ ผู๎ใหญํบ๎านเป็นผู๎ที่ราษฎรเลือกตั้งขึ้นตามวิธีการเลือกตั้งผู๎ใหญํบ๎านโดย
นายอ าเภอหรือผู๎แทนประชุมราษฎรผู๎มีสิทธิเลือกผู๎ใหญํบ๎านเพี่อท าการเลือกตั้ง วิธีเลือกจะ
กระท าโดยลับหรือเปิดเผยก็ได๎ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดเม่ือ
ราษฎรสํวนมากเลือกผู๎ใดแล๎วให๎ถือวําผู๎นั้นเป็นผู๎ใหญํบ๎าน แล๎วให๎นายอ าเภอรายงานไปยังผู๎วํา
ราชการจังหวัด เพื่อออกหนังสือส าคัญไว๎เป็นหลักฐาน ในกรณีที่ผู๎ได๎รับเลือกมีคะแนนเสียง
เทํากันให๎จับฉลาก 
 คุณสมบัติของผู๎สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู๎ใหญํบ๎านได๎เปลี่ยนแปลงสาระส าคัญใน
ประเด็นที่วํา  “ต๎อง เป็นชาย  เจ๎าบ๎านมีสัญชาติไทย”  เปลี่ยนมาเป็น “มีสัญชาติไทยโดยการ
เกิด” โดยตัดค าวํา  “ชาย”  และ  “เจ๎าบ๎าน” ออก ซึ่งเป็นผลให๎หญิงสามารถสมัครรับเลือกตั้งเป็น
ผู๎ใหญํบ๎านได๎ ตั้งแตํวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๒๕ ซึ่งเป็นวันใช๎บังคับกฎหมายปกครองท๎องที่ 
(ฉบับที่ ๖) ซึ่งเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของผู๎ที่จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู๎ใหญํบ๎านดังกลําวโดยให๎
เหตุผลวําเพื่อเปิดโอกาสให๎สตรีเป็นผู๎ใหญํบ๎านได๎ เพราะต าแหนํงผู๎ใหญํบ๎านในปัจจุบันไมํต๎อง
รับผิดชอบด๎านการปราบปรามอาชญากรรมเหมือนแตํกํอนแล๎ว ทั้งยังอาจแตํงตั้งผู๎ชํวย
ผู๎ใหญํบ๎านเป็นผู๎ชายได๎อยูํแล๎ว จากผลการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติดังกลําวก็มีผลตํอต าแหนํง
ก านันด๎วย ซึ่งท าให๎สตรีสามารถได๎รับเลือกเป็นก านันด๎วยเชํนเดียวกับผู๎ใหญํบ๎าน 
 ผู๎ใหญํบ๎านอยูํในต าแหนํงจนครบอายุ ๖๐ ปี แตํอาจออกจากต าแหนํงกํอนอายุครบ 
๖๐ ปีได ๎
 ปัจจุบันกฎหมายลักษณะปกครองท๎องที่ (ฉบับที่๙) พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดให๎
ผู๎ใหญํบ๎านมีวาระด ารงต าแหนํงคราวละ ๕ ปี นับแตํวันที่ราษฎรเลือก แตํผู๎ใหญํบ๎านซึ่งด ารง
ต าแหนํงอยูํแล๎วกํอนประกาศใช๎กฎหมายดังกลําว ยังคงด ารงต าแหนํงอยูํตํอไป 
 การออกจากต าแหนํงผู๎ใหญํบ๎าน ผู๎ใหญํบ๎านต๎องออกจากต าแหนํงด๎วยเหตุใดเหตุ
หนึ่ง ดังตํอไปนี้๘๐ 
 ๑. ขาดคุณสมบัติหรือต๎องห๎ามอยํางใดอยํางหนึ่งตามที่ก าหนดเป็นคุณสมบัติของ
ผู๎ใหญํบ๎าน 
 ๒. ถึงคราวออกตามวาระ (๕ ปี) 
 ๓. ตาย 

                                         
 ๘๐เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๔๐๕. 



 ๕๐ 

 ๔. ได๎รับอนุญาตให๎ลาออก 
 ๕. หมูํบ๎านท่ีปกครองถูกยุบ 
 ๖. ไปเสียจากหมูํบ๎านท่ีตนปกครองเกินสามเดือน 
 ๗. ราษฎรผู๎มีสิทธิเลือกผู๎ใหญํบ๎านในหมํูบ๎านนั้น จ านวนไมํน๎อยกวํากึ่งจ านวนร๎อง
ขอให๎ออกจากต าแหนํง 
 ๘. ผู๎วําราชการจังหวัดสั่งให๎ออกจากต าแหนํงเม่ือสอบสวนเห็นวําบกพรํอง ในทาง
ความประพฤติ หรือความสามารถไมํเหมาะสมกับต าแหนํง 
 ๙. เมื่อหมํูบ๎านที่ปกครอง อยูํในเขตที่ได๎มีฐานะเป็นเทศบาลครบ ๑ ปีแล๎ว หรือได๎มี
พระราชกฤษฎีกาขยายเขตเทศบาลรวมเอาหมํูบ๎านนั้นเข๎าไว๎ในเขตด๎วย ทั้งนี้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
 ถ๎าต าแหนํงผู๎ใหญํบ๎านวํางลง จ าต๎องมีการเลือกตั้งผู๎ใหญํบ๎านขึ้นใหมํภายใน ๑๕ วัน 
นับแตํวันท่ีได๎ทราบการวํางนั้น 
 

 ๕.๓.๒ อ านาจหน้าที่ผู้ใหญ่บ้าน 
 ผู๎ใหญํบ๎านมีอ านาจหน๎าที่ทั่วไปเกี่ยวกับการปกครองและ รักษาความสงบเรียบร๎อย

ในเขตหมํูบ๎าน ตามที่ก าหนดไว๎ในกฎหมายลักษณะปกครองท๎องที่๘๑ เชํน ป้องกันรักษาความ
สงบเรียบร๎อยในหมํูบ๎าน รายงานเหตุร๎ายหรือเหตุผิดปกติในหมํูบ๎านตํอก านันประชุมราษฎรเพื่อ
แจ๎งข๎อราชการตําง ๆ จัดท าทะเบียนราษฎรในหมํูบ๎าน บ ารุงและสํงเสริมอาชีพของราษฎร 
ป้องกันโรคติดตํอหรือโรคระบาด จัดให๎มีการประชุมคณะกรรมการหมํูบ๎านอ านาจหน๎าที่เกี่ยวกับ
คดีอาญา เชํนแจ๎งเหตุการณ์กระท าผิดอาญาตํอก านัน ยึดของกลางของผู๎กระท าผิดอาญาหรือ
จัดการตามหมายค๎นหรือหมายยึดทรัพย์ ซึ่งออกโดยพนักงานผู๎มีอ านาจหน๎าที่ ฯลฯ นอกจากนี้
ยังมีอ านาจหน๎าที่ตามกฎหมายอื่นๆ อีกด๎วย 

  
 ๕.๓.๓ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
 ผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎านมี ๒ ฝ่าย คือ 
 ๑. ผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎านฝ่ายปกครอง คือผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎านในด๎านการปกครองหมํูบ๎าน มี

หมูํบ๎านละ ๒ คน ถ๎าจ าเป็นต๎องมีมากกวํา ๒ คน ต๎องขออนุมัติกระทรวงมหาดไทย 
 ๒. ผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎านฝ่ายรักษาความสงบ คือผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎านในด๎านป้องกันและ

ปราบปรามรักษาความสงบ หมํูบ๎านใดจะมีผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎านฝ่ายรักษาความสงบได๎นั้นให๎ผู๎วํา
ราชการจังหวัดเป็นผู๎พิจารณาอนุมัติตามจ านวนที่กระทรวงมหาดไทยจะเห็นสมควร 

                                         
 ๘๑เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๔๐๖. 



 ๕๑ 

 คุณสมบัติของผู๎ที่จะเป็นผู๎ชํวยผู๎ ใหญํบ๎านทั้ งสองฝ่ายนี้จะต๎องมีคุณสมบัติ
เชํนเดียวกันกับผู๎มีสิทธิจะได๎รับเลือกเป็นผู๎ใหญํบ๎าน 

 ผู๎ใหญํบ๎านและก านันท๎องที่นั้น รํวมกันพิจารณาคัดเลือกผู๎มีคุณสมบัติดังกลําว
ข๎างต๎นเป็นผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎าน เม่ือผู๎ใดได๎รับการคัดเลือกเป็นผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎าน ให๎ก านันรายงาน
ไปยังนายอ าเภอ และให๎นายอ าเภอออกหนังสือส าคัญแตํงตั้งให๎ไว๎เป็นหลักฐาน และให๎ถือวําผู๎
นั้นเป็นผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎าน ตั้งแตํวันที่นายอ าเภอออกหนังสือส าคัญ๘๒ ผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎านได๎รับเงิน
คําตอบแทนตามที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

 ผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎านอยูํในต าแหนํงคราวละห๎าปี นอกจากออกจากต าแหนํงตามวาระ
แล๎ว ผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎านต๎องออกจากต าแหนํงด๎วยเหตุใดเหตุหนึ่งเชํนเดียวกับเหตุที่ผู๎ใหญํบ๎าน
ต๎องออกจากต าแหนํง 

 ถ๎าต าแหนํงผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎านวํางลง ให๎มีการคัดเลือกผู๎มีคุณสมบัติตามที่ก าหนดขึ้น
แทน และให๎อยูํในต าแหนํงตามวาระของผู๎ซึ่งตนแทน 

 
 ๕.๓.๔ คณะกรรมการหมู่บ้าน 
 ในการบริหารหมูํบ๎านนอกจากมีผู๎ใหญํบ๎าน ผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎านฝ่ายปกครองและผู๎ชํวย

ผู๎ใหญํบ๎านฝ่ายรักษาความสงบแล๎ว ในหมํูบ๎านหนึ่งให๎มีคณะกรรมการหมํูบ๎านคณะหนึ่งมีหน๎าที่
เสนอข๎อแนะน า และให๎ค าปรึกษาตํอผู๎ใหญํบ๎านเกี่ยวกับกิจกรรมการที่ จะปฏิบัติตามอ านาจ
หน๎าที่ของผู๎ใหญํบ๎าน คณะกรรมการหมูํบ๎าน มีดังน้ี 

 ๑. ผู๎ใหญํบ๎าน 
 ๒. ผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎านฝ่ายปกครอง 
 ๓. กรรมการหมํูบ๎านผู๎ทรงคุณวุฒิซึ่งราษฎรเลือกตั้งขึ้น มีจ านวนตามที่นายอ าเภอ

เห็นสมควร แตํต๎องไมํน๎อยกวํา ๒ คน ซึ่งในทางปฏิบัติกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยได๎
แนะน าไว๎วําควรจะมี ๕ ถึง ๙ คน แล๎วแตํหมูํบ๎านใหญํหรือเล็ก๘๓ กรรมการหมํูบ๎านผู๎ทรงคุณวุฒิ
อยูํในต าแหนํงคราวละ ๕ ปี 

 ตํอมาได๎มีข๎อบังคับกระทรวงมหาดไทยวําด๎วยการด าเนินงานของคณะกรรมการ
หมูํบ๎าน พ.ศ. ๒๕๒๖ เพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมํูบ๎านดังกลําวข๎างต๎นให๎มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยก าหนดให๎คณะกรรมการหมํูบ๎านเลือกกรรมการหมํูบ๎านผู๎ทรงคุณวุฒิ
เป็นรองประธาน เป็นเลขานุการ ๑ คน และเป็นชํวยเลขานุการ ๑ คน๘๔ และให๎นายอ าเภอ

                                         
 ๘๒เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๔๐๖. 
 ๘๓เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๔๐๗. 
 ๘๔เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๔๐๗. 
 



 ๕๒ 

แตํงตั้งคณะที่ปรึกษาคณะกรรมการหมํูบ๎าน ประกอบด๎วยกรรมการสภาต าบลผู๎ทรงคุณวุ ฒิใน
เขตหมํูบ๎าน เจ๎าหน๎าที่ผู๎ปฏิบัติงานระดับต าบลหรือหมํูบ๎าน ประธานหรือหัวหน๎ากลุํมตําง ๆ ใน
หมํูบ๎าน ปลัดอ าเภอซึ่งรับผิดชอบต าบลนั้น ผู๎บริหารโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
ประถมศึกษาแหํงชาติที่ตั้งอยูํในหมํูบ๎านหรือต าบลนั้น ๑ คน และบุคคลอื่นที่คณะกรรมการ
หมูํบ๎านเห็นสมควร๘๕ 

 หน๎าที่ของคณะกรรมการหมูํบ๎าน 
 ตามกฎหมายลักษณะปกครองท๎องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ ได๎บัญญัติให๎คณะกรรมการ

หมํูบ๎านมีหน๎าที่เสนอแนะและให๎ค าปรึกษาตํอผู๎ใหญํบ๎านเกี่ยวกับการ ที่จะปฏิบัติตามอ านาจ
หน๎าที่ของผู๎ใหญํบ๎าน๘๖ 

 สํวนในข๎อบังคับกระทรวงมหาดไทย วําด๎วยการด าเนินงานของคณะกรรมการ
หมํูบ๎านได๎ก าหนดให๎คณะกรรมการหมํูบ๎านมีหน๎าที่เสนอข๎อแนะน าและให๎ค าปรึกษาตํอ
ผู๎ใหญํบ๎านเกี่ยวกับกิจการงานปกครอง และรักษาความสงบเรียบร๎อยของราษฎร กิจการ
เกี่ยวกับความอาญาและความแพํง การพัฒนาหมํูบ๎านและสํงเสริมอาชีพรวมทั้งการพัฒนาที่ดิน 
การคลัง การสาธารณสุข การศึกษาและวัฒนธรรม การสวัสดิการและสังคม และกิจการอื่นๆ    
ที่คณะกรรมการหมูํบ๎านพิจารณาแล๎วเห็นวําจ าเป็น๘๗ 

 คณะกรรมการหมํูบ๎านตามข๎อบังคับกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจทั้งฝ่ายกิจการ  
ตําง ๆ เพื่อชํวยเหลือปฏิบัติการกิจของคณะกรรมการหมํูบ๎านที่ เห็นสมควร ซึ่งโดยปกติจะมี
ดังนี้๘๘ 

 ๑. ฝ่ายกิจการและพัฒนาหมูํบ๎านและสํงเสริมอาชีพ 
 ๒. ฝ่ายกิจการปกครอง 
 ๓. ฝ่ายกิจการป้องกันและรักษาความสงบเรียบร๎อย 
 ๔. ฝ่ายกิจการคลัง 
 ๕. ฝ่ายกิจการสาธารณสุข 
 ๖. ฝ่ายกิจการศึกษาและวัฒนธรรม 
 ๗. ฝ่ายสวัสดิการและสังคม 
 ซึ่งแตํละฝ่ายประกอบด๎วยบุคคลจ านวน ๕-๙ คน โดยมีผู๎ใหญํบ๎านเป็นประธานเว๎น

แตํฝ่ายกิจการคลัง ฝ่ายกิจการสาธารณสุข ฝ่ายกิจการศึกษาและวัฒนธรรม ฝ่ายสวัสดิการสังคม 

                                         
 ๘๕เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๔๐๗. 
 ๘๖เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๔๐๗. 
 ๘๗เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๔๐๗. 
 ๘๘เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๔๐๘. 
 



 ๕๓ 

ให๎มีกรรมการหมํูบ๎านผู๎ทรงคุณวุฒิที่คณะกรรมการหมํูบ๎านเป็นผู๎เลือกเป็นประธาน และมีผู๎ชํวย
ผู๎ใหญํบ๎านฝ่ายปกครอง ผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎านฝ่ายรักษาความสงบเกษตรหมํูบ๎าน แพทย์ประจ า
ต าบล หรืออาสาสาธารณสุขประจ าหมํูบ๎านรํวมอยูํในบางฝ่ายกับมีราษฎรซึ่งคณะกรรมการ
หมูํบ๎านเลือกจากผู๎มีสิทธิเลือกกรรมการหมูํบ๎านทรงคุณวุฒิรํวมอยูํด๎วย 

 นอกจากนี้แตํละฝ่าย ยังมีเจ๎าหน๎าที่ของสํวนราชการตําง ๆ คือ ปลัดอ าเภอ พัฒนา
กร เจ๎าหน๎าที่เกษตร  สารวัตรใหญํ สารวัตรปกครองป้องกัน หัวหน๎าสถานีต ารวจภูธรต าบล 
เจ๎าหน๎าที่การเงินของสํวนราชการตําง ๆ เจ๎าหน๎าที่สาธารณสุขประจ าสถานีอนามัยในหมํูบ๎าน 
หรือต าบล ผู๎บริหารโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหํงชาติต าแหนํง
หนึ่งต าแหนํงใด หรือหลายต าแหนํง ซึ่งนายอ าเภอแตํงตั้งให๎เป็นที่ปรึกษาของแตํละฝ่ายตาม
ลักษณะของงานในหน๎าที่ของฝ่ายน้ัน ๆ เพื่อให๎ค าปรึกษาและแนะน าเกี่ยวกับกิจการของฝ่ายน้ัน 

 การด าเนินกิจการของฝ่ายตําง ๆ อาจจัดตั้งกลุํมเยาวชน กลุํมสตรี กลุํมเกษตรกร 
สหกรณ์ กลุํมอาชีพอื่น กลุํมผลประโยชน์ หรือกลุํมปฏิบัติงานอื่น เพื่อชํวยเหลือสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของแตํละฝ่ายได๎ตามที่เห็นสมควร๘๙ 

 สํวนการควบคุมการด าเนินงานของคณะกรรมการหมํูบ๎านนั้น ก าหนดให๎นายอ าเภอ
เป็นผู๎ควบคุมการปฏิบัติหน๎าที่ของคณะกรรมการหมูํบ๎าน และฝ่ายตํางๆ ให๎เป็นไปตามกฎหมาย
และระเบียบแบบแผนของทางราชการ และมีอ านาจสั่งให๎ด าเนินการให๎ถูกต๎องได๎เม่ือเห็นวําจะ
เป็นผลเสียหายแกํท๎องที่หรือราชการ 

 ในกรณีที่นายอ าเภอสอบสวนแล๎ว ปรากฏวํา ฝ่ายกิจการใดได๎ปฏิบัติการฝ่าฝืนตํอ
ความสงบเรียบร๎อย หรือ สวัสดิภาพของประชาชน ละเลยไมํปฏิบัติตาม หรือปฏิบัติการไมํชอบ
ด๎วยอ านาจหน๎าที่ นายอ าเภออาจสั่งยุบฝ่ายกิจการน้ันได๎ 

 ในกรณีที่นายอ าเภอได๎สอบสวนแล๎ว หรือเม่ือคณะกรรมการหมํูบ๎านได๎เสนอ
ความเห็น และนายอ าเภอได๎สอบสวนแล๎วเห็นวําฝ่ายกิจการอื่นฝ่ายใดหมดความจ าเป็น หรือ
ปฏิบัติการอันอาจกํอให๎เกิดผลเสียหายแกํท๎องที่หรือราชการ นายอ าเภออาจสั่งเลิกกิจการอื่นนั้น
ได๎๙๐ 
 ๖. หมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง 
 นอกจากหมํูบ๎านตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท๎องที่ พ .ศ. ๒๔๕๗ ในปี 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ได๎มีการประกาศใช๎พระราชบัญญัติหมํูบ๎านอาสาพัฒนาขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์
ส าคัญคือเพื่อให๎ราษฎรมีสํวนรํวมในการปกครองตนเอง และชํวยกันป้องกันและปราบปรามโจร
ผู๎ร๎าย ตลอดจนตํอสู๎กับผู๎กํอการร๎ายคอมมิวนิสต์ แตํหมํูบ๎านอาสาพัฒนาแบบนี้ยังไมํมีการจัดตั้ง
เพราะกระทบถึงผลประโยชน์ของก านัน ผู๎ใหญํบ๎าน ทั้งนี้เม่ือมีการตั้งหมํูบ๎านอาสาพัฒนาขึ้นใน

                                         
 ๘๙เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๔๐๘. 
 ๙๐เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๔๐๙. 



 ๕๔ 

ท๎องที่ใดแล๎ว ต๎องยกเลิกหมํูบ๎านเดิมที่ได๎จัดตั้งไว๎ตามกฎหมายลักษณะปกครองท๎องที่ด๎วย 
ตํอมากองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายใน (กอ.รมน.) ได๎เสนอโครงการเรียกวํา โครงการ
หมํูบ๎านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง (อพป.) และกระทรวงมหาดไทยได๎ออกระเบียบวําด๎วย
ระเบียบบริหารหมํูบ๎านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง พ.ศ. ๒๕๑๙ และด าเนินการจัดตั้ง
หมูํบ๎านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเองขึ้น 
 ตํอมาในปี พ.ศ. ๒๕๒๒  ได๎มีประกาศใช๎พระราชบัญญัติหมํูบ๎านอาสาพัฒนาและ
ป้องกันตนเอง พ.ศ. ๒๕๒๒ ยกเลิกพระราชบัญญัติหมํูบ๎านอาสาพัฒนา พ.ศ. ๒๕๑๘ และ
หมํูบ๎านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเองที่ตั้งไว๎ตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย  จัดตั้ง
หมูํบ๎านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเองขึ้นใหมํ 
 หมูํบ๎านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง พ.ศ. ๒๕๒๒ ให๎ถือเอาหมํูบ๎านตามกฎหมาย
ลักษณะปกครองท๎องที่เป็นหลัก สํวนจะก าหนดให๎หมํูบ๎านใดหมํูบ๎านหนึ่งหรือตั้งแตํ ๒ หมํูบ๎าน
ขึ้นไปเป็นหมํูบ๎านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง กระทรวงมหาดไทยต๎องประกาศเป็นคราวๆ 
ไป ตามความเหมาะสมแหํงสภาพท๎องที่ การรวมหมํูบ๎านตํางอ าเภอก าหนดให๎เป็นหมํูบ๎านอาสา
พัฒนาและป้องกันตนเองจะกระท ามิได๎ 
 ถ๎าต๎องการแก๎ไขเปลี่ยนแปลงหรือยุบเลิกหมูํบ๎านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเองต๎อง
กระท าโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย๙๑ 

 หมํูบ๎านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเองแตํละแหํงมีคณะกรรมการกลางหมํูบ๎านและ
คณะกรรมการฝ่ายตําง ๆ เป็นผู๎บริหารกิจการของหมูํบ๎าน 

  
 ๖.๑ คณะกรรมการกลางหมู่บ้าน 
 ก. กรณีก าหนดหมูํบ๎านเดียว คณะกรรมการกลางประกอบด๎วย 
  ๑) ผู๎ใหญํบ๎าน เป็นประธานคณะกรรมการ 
  ๒) ผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎าน เป็นกรรมการ 
  ๓) กรรมการสภาต าบลผู๎ทรงคุณวุฒิ เป็นกรรมการกลาง 
  ๔) กรรมการกลางผู๎ทรงคุณวุฒิที่เลือกจากราษฎรในหมํูบ๎าน จ านวน ๕-๗ คน 
ตามที่นายอ าเภอก าหนด มีวาระ ๔ ปี 
 ถ๎าหมํูบ๎านใดมีผู๎ใหญํบ๎านเป็นก านันอยูํด๎วย ก็ให๎ก านันเป็นประธานคณะกรรมการ
กลาง และให๎สารวัตรก านัน และ/หรือแพทย์ประจ าต าบล ซึ่งมีภูมิล าเนาอยูํในเขตหมํูบ๎านของ
ก านันเป็นกรรมการโดยต าแหนํง 
 คณะกรรมการกลางต๎องเลือกรองประธานคณะกรรมการกลาง ๑ คน และ 
เลขานุการ ๑ คน จากกรรมการกลาง 

                                         
 ๙๑เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๔๑๐. 



 ๕๕ 

 
 ข.กรณีรวมหมูํบ๎านมากกวําหนึ่งหมูํบ๎าน 
 ในกรณีที่มีการรวมหมํูบ๎านมากกวําหนึ่งหมํูบ๎านเป็นหมํูบ๎านอาสาพัฒนาและป้องกัน
ตนเอง ถ๎าในหมํูบ๎านนั้นมีก านันอยูํด๎วยต๎องให๎ก านันเป็นประธานคณะกรรมการกลางและถ๎า
หมูํบ๎านท่ีมารวมกันนั้นมีก านันมากกวําหนึ่งคน คณะกรรมการกลางต๎องเลือกก านันคนหนึ่งเป็น
ประธานคณะกรรมการกลาง สํวนก านันที่เหลือให๎เป็นรองประธานคณะกรรมการกลางโดยไมํ
ต๎องเลือกรองประธานจากกรรมการกลางคนอื่นดังกลําวที่กลําวข๎างต๎น แตํถ๎าไมํมีก านันใน
หมํูบ๎านที่ รวมกันนั้น คณะกรรมการกลางต๎องเลือกผู๎ ใหญํบ๎านคนหนึ่ ง เป็นประธาน
คณะกรรมการกลาง สํวนกรรมการอื่นให๎มีเหมือน ข๎อ ก.๙๒ 
 หน๎าที่ของคณะกรรมการกลาง 
 คณะกรรมการกลางมีหน๎าที่ดังตํอไปนี้ 
 ๑. บริหารหมํูบ๎านหรือด าเนินการตามที่ได๎รับอนุมัติหรือได๎รับมอบหมายจาก
คณะกรรมการสภาต าบล นายอ าเภอ หรือผู๎วําราชการจังหวัด  
 ๒. พิจารณาวางนโยบายในการปกครองหมํูบ๎าน วางแผนและโครงการพัฒนา
หมูํบ๎านตามความต๎องการของราษฎรในหมํูบ๎านน้ัน 
 ๓. ปฏิบัติหน๎าที่ที่ก าหนดไว๎ส าหรับคณะกรรมการหมํูบ๎านตามกฎหมายวําด๎วย
ลักษณะปกครองท๎องที่ 
 ๔. ดูแลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฝ่ายตําง ๆ ให๎เป็นไปตามกฎหมายและ
ระเบียบข๎อบังคับ 
 ๕. ให๎ความรํวมมือและประสานงานในแผนการและโครงการพัฒนาต าบลและ
หมํูบ๎านสนับสนุนให๎มีการรํวมมือจากองค์การอาสาสมัครหรือองค์การสาธารณกุศล ตลอดจน
แก๎ไขปัญหาข๎อขัดข๎องและอุปสรรคที่เกี่ยวกับการพัฒนาหมูํบ๎าน 
 ๖. รํวมมือชํวยเหลือการปฏิบัติงานของกลุํมอาชีพหรือกลุํมอื่น ๆ ซึ่งทางราชการ
จัดตั้งหรือสนับสนุนและด าเนินงานในเขตหมูํบ๎านน้ัน 
 ๗. เผยแพรํการด าเนินงานพัฒนาของทางราชการให๎ราษฎรในหมํูบ๎านทราบ 
 ๘. ประนีประนอมข๎อพิพาทระหวํางราษฎรในหมํูบ๎านเกี่ยวกับความแพํง เพื่อให๎เกิด
ความสงบเรียบร๎อยและยุติธรรม เมื่อได๎ด าเนินการอยํางใดแล๎วต๎องรายงานให๎นายอ าเภอทราบ 
 ๙. ปฏิบัติหน๎าที่อื่น ๆ ตามที่ทางราชการมอบหมาย 
 ในกรณีสาธารณภัย ภัยทางอากาศ หรือการกํอวินาศกรรมขึ้นหรือใกล๎จะเกิดขึ้น
ประธานคณะกรรมการกลางในเขตท๎องที่ ที่รับผิดชอบ หรือประธานคณะกรรมการป้องกันและ
รักษาความสงบเรียบร๎อยที่ได๎รับมอบหมาย มีอ านาจหน๎าที่ในการสั่งหรืออ านวยการป้องกันและ

                                         
 ๙๒เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๔๑๐. 



 ๕๖ 

รักษาความสงบเรียบร๎อยที่ได๎รับมอบหมาย มีอ านาจหน๎าที่ในการสั่งหรืออ านวยการป้องกันและ
บรรเทาภัยฝ่ายพลเรือนไปกํอนได๎ แล๎วรายงานผู๎อ านวยการฝ่ายพลเรือนในเขตท๎องที่รับผิดชอบ
ทราบ๙๓ 
 คณะกรรมการกลางต๎องประชุมกันไมํน๎อยกวําเดือนละครั้ ง  โดยประธาน
คณะกรรมการกลางเป็นผู๎ก าหนดวันประชุม และเป็นผู๎เรียกประชุม 
  
 ๖.๒ คณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ ประจ าหมู่บ้าน 
 ในหมํูบ๎านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง มีคณะกรรมการฝ่ายตําง ๆ เพื่อชํวยเหลือ
ปฏิบัติภารกิจของคณะกรรมการกลางในแตํละสาขางานตามที่ได๎รับมอบหมาย คณะกรรมการ
ฝ่ายตําง ๆ จะมีกี่คณะแล๎วแตํคณะกรรมการกลางจะพิจารณาเห็นสมควร โดยปกติควรมีฝ่าย
ตําง ๆ จะมีกี่คณะแล๎วแตํคณะกรรมการกลางจะพิจารณาเห็นสมควร โดยปกติควรมี 

๑. คณะกรรมการพัฒนา 
๒. คณะกรรมการปกครอง 
๓. คณะกรรมการป้องกันแล๎วรักษาความสงบเรียบร๎อย 
๔. คณะกรรมการการคลัง 
๕. คณะกรรมการสาธารณสุข 
๖. คณะกรรมการศึกษาและวัฒนธรรม 
๗. คณะกรรมการสวัสดิการและสังคม  

    หรือคณะกรรมการอื่น ๆ ที่คณะกรรมการกลางพิจารณาเห็นวําจ าเป็น๙๔    
    คณะกรรมการกลางจะแบํงหน๎าที่กันเป็นประธานคณะกรรมการฝ่ายตําง ๆ และ
ประธานกรรมการฝ่ายต๎องคัดเลือกผู๎มีคุณสมบัติเชํนเดียวกับกรรมการกลางผู๎ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมี
ความรู๎หรือสนใจในแขนงงานนั้น ๆ  อยํางน๎อย ๓ คน เข๎ามารํวมบริหารงานเป็นกรรมการด๎วย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการกลาง๙๕ 

 
 ๖.๓ การควบคุมหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง 
 นายอ าเภอมีอ านาจควบคุมการปฏิบัติหน๎าที่ของคณะกรรมการกลางให๎เป็นไปตาม
กฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ และผู๎วําราชการจังหวัดมีอ านาจสั่งยุบ
คณะกรรมการกลาง หรือคณะกรรมการฝ่ายตําง ๆ ได๎ เม่ือสอบสวนแล๎วปรากฏความจริงวํา

                                         
 ๙๓เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๔๑๑. 
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 ๕๗ 

คณะกรรมการกลางหรือคณะกรรมการฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งได๎ด าเนินการหรือมีพฤติการณ์ที่จะเป็น
การเสียหายแกํท๎องที่หรือราชการ๙๖ 
  
 สรุปวําการปกครองสํวนภูมิภาคหรือการบริหารราชการสํวนภูมิภาค แบํงออกเป็น 
๒ ระดับคือ จังหวัด และอ าเภอ และมีหนํวยยํอยที่ถือวําเป็นการปกครองท๎องที่เพื่อความสะดวก
ในการที่จะด าเนินการปกครองในเขตอ าเภอด๎วย คือ กิ่งอ าเภอ ต าบล และหมํูบ๎าน การจัดตั้ง
จังหวัดต๎องตราเป็นพระราชบัญญัติ และการจัดตั้งอ าเภอต๎องตราเป็นพระราชกฤษฎีกาสํวนกิ่ง
อ าเภอ ต าบลต๎องท าเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย และผู๎วําราชการจังหวัดมีอ านาจประกาศ
ตั้งหมํูบ๎านแตํต๎องรายงานให๎กระทรวงมหาดไทยทราบ หนํวยการปกครองสํวนภูมิภาคนั้น
เฉพาะจังหวัดเทํานั้นที่มีสภาพเป็นนิติบุคคล ส าหรับหมํูบ๎านนั้นนอกจากหมํูบ๎านตามกฎหมาย
ลักษณะปกครองท๎องที่แล๎ว ยังมีหมํูบ๎านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเองซึ่งเปิดโอกาสให๎ราษฎร
รํวมในการบริหารหมํูบ๎านอีกรูปแบบหนึ่งซึ่งจัดตั้งโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย และการ
ปกครองสํวนภูมิภาคหรือการบริหารราชการสํวนภูมิภาคยังใช๎หลักการแบํงอ านาจการปกครอง  
โดยให๎อ านาจการปกครองสํวนภูมิภาคหรือการบริหารราชการสํวนภูมิภาคในการใช๎ดุลพินิจ 
ตัดสินใจ แก๎ไขปัญหา ตลอดจนริเริ่มงานใหมํได๎ในกรอบแหํงนโยบายของรัฐบาลที่ได๎วางไว๎และ
สามารถให๎บริการประชาชนในพื้นที่ได๎อยํางรวดเร็ว การให๎บริการทุกเรื่องจะเป็นไปโดยเสมอ
ภาคกัน 
 

๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 

 แนวคิดเรื่อง “Governance” ได๎ปรากฏมาตั้งแตํอารยธรรมการปกครองของกรีก 
สมัยโบราณ มาจากศัพท์ของค าวํา “Kubernan” ที่บัญญัติโดยปราชญ์ที่ชื่อ Plato ซึ่งก็คือระบบ
การปกครอง (System of Governing) ค าวํา Gubernare ซึ่งหมายถึง “Rule making or Steering” 
การก าหนดหรือถือหางเสือในการปกครอง แตํเดิมในภาษาอังกฤษค านี้หมายถึง  รัฐบาล 
(Government) ในเชิงนามธรรม (Act of Governing หรือ Manner of Governing) ซึ่งก็คือ การ
จัดการปกครอง๙๗  
 ปัจจุบันทั้ งในด๎านการศึกษาและวิชาชีพทางรัฐประศาสนศาสต ร์ถือได๎วํ า  
“Governance” หรือการจัดการปกครองเป็นกรอบแนวคิดที่ส าคัญของการบริหารภาครัฐ ซึ่งมี
องค์ประกอบหลักที่ส าคัญคือ  การเน๎นบทบาทของการบริหารภาครัฐ  กรอบแนวคิด  

                                         
 ๙๖เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๔๑๒. 
 ๙๗Agere,Sam, Promoting Good Governance : Principles, Practices and Perspective.  
(London : Commonwealth Secretariat, 2000), p. 34. 



 ๕๘ 

Governance เป็นประเด็นส าคัญในการศึกษาถึงความสัมพันธ์และความรับผิดชอบระหวํางรัฐกับ
ประชาชน ความสัมพันธ์และความรับผิดชอบระหวํางรัฐกับภาคเอกชนหรือกลุํมทางสังคมที่เกิด
การรวมตัวกันโดยสมัครใจ และความสัมพันธ์และความรับผิดชอบระหวํางรัฐกับประชาสังคม๙๘ 
 แนวความคิด “Governance” ได๎มีการศึกษากว๎างขวางขึ้น และค านี้ก็ถูกน ามาใช๎กัน
อยํางแพรํหลายในวงการ และองค์การเครือขํายของธนาคารโลก โดยในระยะแรกๆ ธนาคารโลก
ก าหนดความหมายตามกรอบความคิดของการด าเนินงานที่เกี่ยวกับขอบเขตของธนาคารโลก 
วําด๎วย Governance and Development ดังนั้น ค าวํา Governance จึงเป็นที่เข๎าใจกันวํา  
หมายถึง “การก าหนดกลไกอ านาจของภาครัฐในการบริหารทรัพยากรทั้งด๎านเศรษฐกิจ       
และสังคมของประเทศเพื่อให๎เกิดการพัฒนา” ในระยะเริ่มแรกนั้นธนาคารโลกได๎พยายามอธิบาย
ความหมายของ Governance วําครอบคลุมถึงความหมาย ๓ ลักษณะ คือ๙๙ 
 ๑.  โครงสร๎างและรูปแบบของระบอบการเมือง (Political Regime)  
 ๒.  กระบวนการ และขั้นตอนท่ีผู๎มีอ านาจในการเมืองใช๎ในการบริหารทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจและสังคมเพื่อพัฒนาประเทศ 
 ๓.  ขีดความสามารถของรัฐบาลในการก าหนดนโยบายและการด าเนินการตาม
นโยบายอยํางมีประสิทธิผล  
 ส าหรับการปกครองหรือการบริหารจัดการบ๎านเมืองให๎เกิดความผาสุก  หรือเรียก
ตามภาษารํวมสมัยวํา การบริหารจัดการที่ดีให๎มีประสิทธิภาพให๎เกิดประสิทธิผล  หลักการนี้ทาง
ตะวันตกใช๎ค าวํา Good Governance ซึ่ง UNESCAP กลําวไว๎ ๘ ประการมี ดังนี้๑๐๐ 
 ๑. การมีสํวนรํวม (Participation) ผู๎รํวมงานมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ โดยอิสระ
และเต็มใจ 
 ๒. การปฏิบัติตามกฎหมาย (Rule of law) ปฏิบัติตามกรอบของกฎหมายอยําง
เสมอภาคและเป็นธรรมภายใต๎กฎหมายเดียวกัน 
 ๓. ความโปรํงใส (Transparency) มีการตรวจความถูกต๎อง มีการเปิดเผยข๎อมูล
อยํางตรงไปตรงมา 
                                         
 ๙๘Morren, Tatiana, “Conceptualizing Civil Society Within Good Governance and Social 
Capital Policies”, Master’s Thesis, (Dalhousie University, Canada, 2001), p. 56.    
 ๙๙เอเจอร์ แซม, ธรรมาภิบาลการปกครองที่โปร่งใสด้วยจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร :   
โรงพิมพ์น้ าฝน, ๒๕๔๕), หน๎า ๓๑. 

๑๐๐UNESCAP: United Nation Economic and Social Commission for Asia and Pacific 
(ส านักงานคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแหํงเอเชียและแปซิฟิก โครงการสหประชาชาติ) อ๎างใน อรทัย  
แสงทอง,“หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร: กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขต
ตลิ่งชัน”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
,๒๕๕๒), หน๎า ๙. 



 ๕๙ 

 ๔. ความรับผิดชอบ (Responsiveness) ท าหน๎าที่ของตนให๎ดีที่สุดในการท างาน 
กล๎าตัดสินใจ และรับผิดชอบตํอผลการตัดสินใจน้ัน ๆ 
 ๕. ความสอดคล๎อง  (Consensus Oriented) ก าหนดและสรุปความต๎องการของ
บุคคลในสังคม โดยพยายามหาจุดสนใจ และความสอดคล๎องกันของสังคมด๎วยวิธีการเรียนรู๎
วัฒนธรรมของสังคมน้ัน เพื่อเป็นการลดความขัดแย๎ง 
 ๖. ความเสมอภาค (Equity and Inclusiveness) ถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่ประชาชน
พึงได๎รับจากรัฐ ทางการบริหารด๎านสวัสดิการ สาธารณูปโภค และด๎านอื่น ๆ 
 ๗. การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) เป็นวิธีการ
จัดการทรัพยากรที่มีอยูํเพื่อให๎ได๎ผลตอบแทนที่คุ๎มคํากับการลงทุน การใช๎ทรัพยากรให๎ได๎
ประโยชน์สูงสุด โดยมีการพัฒนาอยํางตํอเนื่องและยั่งยืน  
 ๘. ความรับผิดชอบ (Accountability) ประชาชนทุกคนต๎องตัดสินใจและรับผิดชอบ
ตํอการกระท าของตนอยํางสมเหตุสมผล ภายใต๎กรอบกฎหมาย 
 

๒.๓.๑ ความเป็นมาของหลักธรรมาภิบาล 
 เม่ือกลําวถึงค าวํา ธรรมาภิบาล แล๎ว ประชากรสํวนใหญํของประเทศไทยจะมีความ
คุ๎นและชินก็ตอนที่ประเทศของเราได๎กู๎ยืมเงินจากกองทุนการเงินระหวํางประเทศ (IMF) 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ และมีหลักธรรมาภิบาลมาด๎วย แตํในความเป็นจริงแล๎วประเทศไทยซึ่งมี
พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติ มีการน าหลักของธรรมาภิบาลมาใช๎นานแล๎ว ดังจะเห็น
จากพระปฐมบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวรัชกาลที่ ๙ ตรัสไว๎วํา “เราจะ
ครองแผํนดินโดยธรรมเพื่อประโยชน์สุขของมหาชนชาวสยาม” ครองแผํนดินโดยธรรม  
ก็คืออภิบาลโดยธรรม  
 จากการที่ประเทศไทยได๎มีรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ปีพุทธศักราช ๒๕๔๐ ก็ได๎มี
การบังคับใช๎หลักธรรมาภิบาลอยูํในรัฐธรรมนูญด๎วย การบังคับใช๎ก็เป็นไปตามกองทุนกู๎ยืม
ระหวํางประเทศ  (IMF)  จนมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองและได๎มีรัฐธรรมนูญ ปีพุทธศักราช 
๒๕๕๐ ก็มีหลักธรรมาภิบาลมาบังคับใช๎ด๎วย ดังค าประกาศวาระแหํงชาติ ด๎านจริยธรรม      
ธรรมาภิบาล และการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาคราชการ  “ข๎าพเจ๎า พลเอกสุร
ยุทธ์ จุลานนท์ นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี ขอประกาศเจตนารมณ์ในอันที่จะมํุงม่ันสร๎าง
ระบบการบริหารราชการแผํนดิน ที่สุจริต เป็นธรรม และเป็นที่เชื่อม่ันศรัทธาของประชาชน 
รวมทั้งขจัดปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบโดยมํุงพัฒนาการบริหารราชการแผํนดิน และ
กฎระเบียบให๎เหมาะสมสร๎างระบบราชการให๎มีภูมิคุ๎มกันตํอปัญหาการทุจริตทั้งปวงจะมุํงฟื้นฟู
ระบบคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลในการบริหารราชการแผํนอยํางเรํงดํวนโดยจะใช๎
กลไกของรัฐผลักดันให๎เกิดการขับเคลื่ อนไปพร๎อมกันทั้งระบบเพื่อกํอให๎เกิดผลตํอการ



 ๖๐ 

เปลี่ยนแปลงทางสังคมที่ดีทางสังคมที่ดีขึ้นอยํางยั่งยืน (พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ นายกรัฐมนตรี,  
๘ ธันวาคม ๒๕๔๙) 
 ค าวํา ธรรมาภิบาล หรือที่บางทํานเรียกวํา ธรรมรัฐนั้น ตรงกับค าภาษาอังกฤษวํา 
Good Governance ค านี้เริ่มใช๎กันแพรํหลายภายหลังการประกาศใช๎รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักร
ไทย ปีพุทธศักราช ๒๕๔๐ และหลังจากภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจในปี ๒๕๔๐ ทั้งนี้ เนื่องมาจาก
ในหนังสือแสดงเจตจ านงกู๎เงินจ านวน ๑๗.๒ พันล๎านบาท จากกองทุนการเงินระหวํางประเทศ 
(IMF) รัฐบาลไทยให๎ค าม่ันวําจะต๎องสร๎าง Good Governance ขึ้นในการบริหารจัดการภาครัฐ 
ซึ่งแสดงโดยปริยายวํา ทั้งรัฐบาลไทยและกองทุนการเงินระหวํางประเทศเชื่อวําวิกฤตเศรษฐกิจ
ที่ เกิดขึ้ น เป็นผลสํวนหนึ่ งมาจากการบริหาร จัดการที่ ไ มํดีหรืออธรรมาภิบาล  (Bad 
Governance)๑๐๑ 
 ค าวํา Good Governance ได๎เริ่มน ามาใช๎เม่ือต๎นทศวรรษที่ ๑๙๙๐ โดยปรากฏใน
รายงานของธนาคารโลก และเอกสารของกองทุนการเงินระหวํางประเทศ (IMF)  ซึ่งองค์การ
ระหวํางประเทศทั้งสองนี้ถือวํา Good Governance เป็นพื้นฐานส าคัญในการฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศที่รับความชํวยเหลือทางการเงิน และเนื่องจากองค์การทั้งสองนี้ต๎องรับผิดชอบตํอ
เจ๎าของเงินทุน  จึงก าหนดเป็นเงื่อนไขให๎ประเทศที่ได๎รับความชํวยเหลือทางการเงินจะต๎องสร๎าง
ให๎เกิดธรรมาภิบาลขึ้น และมีการด าเนินการตามนโยบายสาธารณะที่ได๎ตกลงไว๎ในสัญญารับการ
สนับสนุนทางการเงินอยํางเครํงครัด ปัจจัยทั้งสองนี้จะชํวยให๎ประเทศที่ประสบปัญหาสามารถ
พัฒนาเศรษฐกิจให๎กลับสูํเสถียรภาพได๎อยํางรวดเร็ว และในระยะยาวสังคมที่มีธรรมาภิบาลจะ
เป็นสังคมท่ีมีความเข๎มแข็ง มั่นคง มีความสมดุลในการบริหารบ๎านเมือง และมีภูมิคุ๎มกันวิกฤตที่
จะเกิดขึ้นภายหลัง๑๐๒ 
 ธีรยุทธ  บุญมี  กลําววํา  ธรรมาภิบาล เป็นกระบวนการซึ่งประชาชนและรัฐรํวมกัน
ท าในการสร๎างสรรค์สิ่งที่ดีที่เหมาะสมและเป็นธรรมในสังคม  เป็นการปฏิรูปสังคมไทยครั้งที่สอง
ตํอจากการปฏิรูปการเมือง๑๐๓ 
 
 

                                         
๑๐๑บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัทส านักพิมพ์วิญญูชน จ ากัด, ๒๕๔๒), หน๎า ๑๗ – ๑๘. 
๑๐๒ทิพาวดี  เมฆสวรรค์, “ธรรมาภิบาลกับราชการไทย”, สรรพกรสาส์น, ปีที่ ๔๗ ฉบับที่ ๙  

(กันยายน ๒๕๔๓) :  ๖๓. 
๑๐๓ธีรยุทธ  บุญมี, สังคมเข้มแข็งธรรมรัฐแห่งชาติ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์สายธาร, 

๒๕๔๑),หน๎า ๘๕. 



 ๖๑ 

 ประเวศ  วะสี  กลําววํา ธรรมาภิบาล คือ การปรับเปลี่ยนโครงสร๎างของสังคมที่จะ
ท าให๎สังคมมีความเป็นอยูํดีขึ้น การอยูํรํวมกันในสังคมได๎ดีขึ้น ซึ่งเครื่องมือนอกจากจะมี
รัฐธรรมนูญแล๎วจะต๎องมีธรรมรัฐควบคูํกันไปด๎วย และเป็นการปรับปรุงโครงสร๎างทางสังคมให๎
เกิดความเป็นธรรม๑๐๔ 
 

๒.๓.๒ ความหมายของธรรมาภิบาล 
 ธรรมาภิบาล เป็นค าที่มาจากภาษาสันสกฤต คือ ธรรม กับ อภิบาล ความหมาย
ตามพจนานุกรมฉบับราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ให๎ค านิยามไว๎ดังนี้ 
 ธรรม : คุณความดี ค าสั่งสอนในศาสนา หลักประพฤติปฏิบัติในศาสนา ความจริง 
ความถูกต๎อง ความยุติธรรม กฎ กฎเกณฑ์ กฎหมาย สิ่งทั้งหลาย 
 อภิบาล : บ ารุงรักษา ปกครอง ปกป้อง หรือคุ๎มครอง 
 ดังนั้น ธรรมาภิบาล จึงมีความหมายตามนัยน้ีวํา “ วิถีการปกครองที่ไปสูํความดีงาม
ที่ย่ังยืน อันได๎แกํความรุํงเรืองและความผาสุกของปวงชนทั้งปวง” 
 เนื่องจากมีผู๎ให๎ค านิยามและความหมายของค าวํา ธรรมาภิบาลไว๎มากรวมทั้งองค์กร
ตํางๆ ทั้งในประเทศ และระดับโลกได๎น าไปใช๎มากมาย ดังนั้น ผู๎วิจัยจึงได๎รวบรวมค านิยามที่
องค์กรหลักและนักวิชาการที่ส าคัญ ที่มีบทบาทและมีชื่อเสียงในการสํงเสริมธรรมาภิบาลได๎ให๎
ความหมายไว๎ เชํนโครงการพัฒนาแหํงสหประชาชาติ (United Nations Development 
Program: UNDP) ซึ่งเป็นหนํวยงานหน่ึงในองค์การสหประชาชาติเกือบ ๒๐ แหํง ซึ่งมีโครงการ
ในประเทศไทย รวมเป็นทีมงานองค์การสหประชาชาติในประเทศไทย มีจุดมํุงหมายเพื่อพัฒนา
ประเทศไทย โดยเสริมสร๎างแนวคิดเชิงนโยบายสนับสนุนการด าเนินงานด๎านตําง ๆ ให๎บรรลุ
ตามเป้าหมายของการพัฒนา ได๎ให๎นิยามความหมายของ Good Governance หรือ ธรรมาภิ
บาล วํา คือการใช๎อ านาจทางการเมือง การบริหารและเศรษฐกิจในการด าเนินภารกิจ กิจกรรม
ตําง ๆ ของประเทศในทุกระดับโดยมีกลไกกระบวนการสถาบันซึ่งประชาชนและกลุํมตําง ๆ 
สามารถแสดงออกถึงความต๎องการผลประโยชน์ การใช๎สิทธิและหน๎าที่ตามกฎหมาย การ
ประสานประนีประนอมความแตกตํางโดยผํานกลไก กระบวนการและสถาบันเหลํานั้น๑๐๕  
นอกจากนี้ยังมีหนํวยงานหน่ึงซึ่งได๎ให๎ความชํวยเหลือด๎านการเงินกับประเทศไทย เพื่อใช๎ในการ
พัฒนาประเทศ คือ ธนาคารพัฒนาแหํงเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) ได๎ให๎ค า
นิยามไว๎วํา Good Governance คือการมํุงความสนใจไปที่องค์ประกอบที่ท าให๎เกิดการจัดการ
อยํางมีประสิทธิภาพ เพื่อให๎แนํใจวํานโยบายที่ก าหนดไว๎ได๎ผล หมายถึง การมีบรรทัดฐาน

                                         
๑๐๔ประเวศ  วะสี, พุทธธรรมกับสังคม, (กรุงเทพมหานคร : หมอชาวบ๎าน, ๒๕๔๑), หน๎า ๘๕. 

 ๑๐๕เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๑๒. 



 ๖๒ 

เพื่อให๎มีความแนํใจวํารัฐบาล๑๐๖ และธนาคารโลก (World Bank) ได๎ให๎ความหมายของ Good 
Governance วําหมายถึงการก าหนดกลไกอ านาจของภาครัฐ ในการบริหารจัดการทรัพยากรทั้ง
ด๎านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพื่อให๎เกิดการพัฒนา การด าเนินงานการก าหนดนโยบาย 
ที่ประชาชนสามารถรับทราบและเข๎าใจได๎ มีลักษณะที่เปิดเผยและเป็นนโยบายที่มีประโยชน์  
เจ๎าหน๎าที่ของรัฐมีจริยธรรมปฏิบัติหน๎าที่เพื่อประโยชน์แหํงสาธารณชน๑๐๗ 
 พระราชญาณวิสิฐ ได๎เขียนหนังสือเรื่องหลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป์           
มีใจความตอนหนึ่งวํา การปกครองการบริหารแบบบูรณาการ (Integration) ของหัวหน๎าฝ่าย
บริหาร (Chief Executive Officer : CEO) ขององค์กรตํางๆ ไมํวําจะเป็นองค์กรของทางราชการ  
ในสํวนกลางองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นก็ดี องค์กรรัฐวิสาหกิจ และองค์กรธุรกิจเอกชนก็ดี  
องค์กรทางศาสนา และองค์กรสาธารณะอื่นๆ ก็ดี จะให๎บังเกิดผลส าเร็จด๎วยดีมีประสิทธิภาพสูง  
จะต๎องมีหลักการบริหารที่ชื่อวํา การบริหารการปกครองที่ดี (Good Governance) นั้นประมวล
รวม ยํอลงใน “หลักธรรมาภิบาล”๑๐๘ 
 เกษม  วัฒนชัย  กลําวํา “ธรรมาภิบาล”  เป็นค าที่แปลมาจากภาษาอังกฤษวํา 
Good  Governance ค าวํา “Good” แปวํา “ดี” Governance แปลวํา “การก ากับที่ดี  การดูแลอยําง
ดี” ธรรมาภิบาล หรือ Good Governance จึงเป็นหลักคิดส าหรับการบริหารจัดการที่ดี เพื่อประกัน
วําในองค์กรจะไมํมีการฉ๎อราษฎร์บังหลวง ไมํด๎อยประสิทธิภาพ ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาจะ
ชํวยประกันเรื่องนี้ได๎   เพราะที่ผํานมาการศึกษาของเรามีการโกงกินกันในทุกระดับ            
และบริหารงานไมํมีประสิทธิภาพ๑๐๙ 
 คณิน  บุญสุวรรณ  ได๎เลือกใช๎ค าวํา  ธรรมาภิบาล  ในการอภิปรายในเรื่องที่ไมํใชํ
การปกครองประเทศโดยตรง  หรือมุํงช้ีให๎เห็นการอธิบายเร่ือง  การบริหารจัดการของภาคธุรกิจ
เอกชนโดยเฉพาะ  แตํจะเน๎นเรื่องภาพรวมของสังคมที่ทุกฝ่ายต๎องมีความสัมพันธ์หรือมี
ผลประโยชน์หรือผลกระทบได๎เสียตํอกันอยํางใกล๎ชิด  เพราะค าวํา  ธรรมาภิบาล  หมายถึง  
การปกปักรักษาไว๎ซึ่งความถูกต๎องดีงาม  อันมิใชํเป็นความปรารถนา  ความต๎องการ  หรือเป็น

                                         
๑๐๖อมรา พงศาพชิญ ์และนิตยา ภทัรลีรตะพันธ,์“องค์การให๎ทุนเพือ่ประชาสังคมในประเทศไทย 

องค์การใหท๎ุนเพื่อประชาสังคมในประเทศไทย(องค์การใหท๎ุนเพือ่ประชาสังคมในประเทศไทย)”,รายงาน
ผลการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย, ๒๕๔๑), หน๎า ๒๗. 

๑๐๗บุษบง ชัยเจริญ และบุญมี  ล้ี,“ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล”,รายงานการวิจัย (สถาบันพระปกเกล๎า 
พิมพ์ครั้งที่ ๒, ๒๕๔๔), หน๎า ๗. 
 ๑๐๘พระราชญาณวิสิฐ, หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป์, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์   
ชัยมงคลพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘), หน๎า ๑๑๔. 

๑๐๙เกษม  วัฒนชัย, ธรรมาภิบาลกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน,
(กรุงเทพมหานคร: ส านักนโยบายและแผนการศึกษา, ๒๕๔๖), หน๎า ๒๓. 



 ๖๓ 

หน๎าที่ของใครคนใดคนหนึ่งโดยเฉพาะ  หากแตํเป็นความปรารถนา  ความต๎องการ  หรือเป็น
หน๎าที่ของทุกฝ่ายท่ีมีอยูํในสังคม๑๑๐ 
 ชัยวัฒน์   สถาอานันท์  อาจารย์ประจ าคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
อ๎างในจุไรรัตน์  แสนใจรักษ์ อธิบายวํา หมายถึง การบริหารกิจการบ๎านเมืองด๎วยความเป็น
ธรรม เคารพสิทธิของผู๎คนพลเมืองอยํางเสมอกัน มีระบบตัวแทนประชาชนที่สะท๎อนความคิด
ของผู๎คนได๎อยํางเที่ยงตรงมีรัฐบาลที่ไมํถืออ านาจเป็นธรรม๑๑๑ 
 ชัยอนันต์ สมุทรวานิช ได๎ให๎ความหมายหลักธรรมาภิบาล หรือการจัดการที่ดี  
โดยหลักสากลจะประกอบด๎วยคุณสมบัติ ดังนี้๑๑๒ 
 ๑. ความรับผิดชอบตํอสาธารณชน หมายถึง การมีความรับผิดชอบตํอสํวนรวม 
 ๒. ความโปรํงใส หมายถึง สาธารณชนสามารถเข๎าถึงข๎อมูลตํางๆ ได๎ 
 ๓. ความม่ันใจ หมายถึง การมีหลักการที่แนํนอน เป็นธรรมที่ท าให๎สาธารณชนม่ันใจ 
 ๔. การมีสํวนรํวมของประชาชน หมายถึง ประชาชนมีสํวนรํวมในการด าเนินการ  
ในด๎านกิจการของรัฐ 
 
 ณดา   จันทร์สม  ให๎ความหมาย “การบริหารจัดการที่ดี” หรือ “ธรรมาภิบาล” 
หมายถึง กระบวนการตัดสินใจ และการน าผลการตัดสินใจไปปฏิบัติที่เกี่ยวข๎องกับกิจการ
สาธารณะและสิทธิมนุษยชน โดยหลักการบริหารจัดการที่ดี ต๎องปราศจากการบิดเบือนใช๎
ประโยชน์ในทางที่ผิดและคอรัปชั่น และเป็นไปตามกฎแหํงกฎหมาย๑๑๓ 
 ธีรยุทธ  บุญมี  ชี้วํา ความคิดธรรมรัฐเป็นการมอบอ านาจการเมือง การปกครอง
แบบใหมํที่แข็งทื่อตายตัว แตํให๎ปฏิสัมพันธ์กับภาคประชาชนและให๎มีลักษณะแยกยํอยมากขึ้น  
แนวคิดธรรมรัฐ คือ การเป็นหุ๎นสํวนกันในการบริหารและปกครองประเทศโดยรัฐ ประชาชน  
และเอกชน ซึ่งกระบวนการอันนี้จะกํอให๎เกิดความเป็นธรรม ความโปรํงใส ความยุติธรรม โดย
เน๎นการมีสํวนรํวมของคนดี ซึ่งแนวคิดนี้เกิดจากการที่ประชาชนเห็นวํา ระบบราชการล๎าหลัง  

                                         
 ๑๑๐คณิน  บุญสุวรรณ,  “การเข้าถึงธรรมาภิบาลตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐,”  archived  at  <http://www.kpi.ac.th/th/showarticle 
Asp?level_article=9.html>.(เข๎าถึงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๓). 

๑๑๑ชัยวัฒน์  สถาอานันท์,อ๎างในจุไรรัตน์  แสนใจรักษ์,ธรรมาภิบาลกับคอรัปชั่นในสังคมไทย,
(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิวิถีทรรศน์, ๒๕๔๖), หน๎า ๖๑. 

๑๑๒ชัยอนันต์ สมุทรวานิช, ศ.ดร., ธรรมาภิบาลการมีส่วนร่วมของประชาชนและกระบวน  
การทางด้านสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร : เดือนตุลาการพิมพ์, ๒๕๔๓), หน๎า ๑๒. 

๑๑๓ณดา  จันทร์สม, ธรรมาภิบาลกับการกระจายอ านาจ,(กรุงเทพมหานคร : คณะพัฒนาการ
เศรษฐกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๘), หน๎า ๒. 

http://www.kpi.ac.th/th/showarticle%20Asp?level_article=9.html
http://www.kpi.ac.th/th/showarticle%20Asp?level_article=9.html


 ๖๔ 

ทุกสํวนต๎องการการปฏิรูป ต๎องมีการปรับโครงสร๎างราชการให๎ดีขึ้น ให๎ประชาชนมีสํวนรํวมมาก
ขึ้น และประชาชนต๎องการให๎มีการตรวจสอบโดยสื่อมวลชน และนักวิชาการ๑๑๔ 

 ปฐมพงศ์ พฤฒิพงศ์   ได๎แสดงให๎เห็นวําแนวคิดเรื่องธรรมรัฐมีมานานแล๎ว       
และความหมายก็แตกตํางกันไป เชํน ในความหมายของไทยและปราชญ์ชาวกรีก แตํอยํางไรก็
ตาม ความหมายของธรรมรัฐของไทยและกรีกนั้นตรงกันที่สรุปได๎วํา ธรรมรัฐ คือ ความถูกต๎อง
ชอบธรรมจากผู๎น าในระดับตํางๆ  และประชาชนทุกหมํูเหลําในสังคม กลําวคือ เป็นผู๎มีสิทธิ
เสรีภาพ มีหน๎าที่ถูกต๎องเหมาะสมในสังคม ซึ่งหมายถึง ในฐานะพลเมืองดี มีศีลธรรม มีจรรยาดี 
มีความรู๎ดี  มีความเฉลียวฉลาด กล๎าหาญ เป็นต๎น แตํบทบาทหน๎าที่ของแตํละคนก็จะแตกตําง
กันออกไป ทั้งน้ีเนื่องจากพื้นฐานอาชีพ ความรู๎ความสามารถ ตลอดจนระบบงาน ระบบราชการ
และระบบสังคมที่ตํางกัน๑๑๕ 

 ปัญญา  ฉายะจินดาวงศ์  และรัชนี  ภู่ตระกูล ได๎เขียนหนังสือเรื่องธรรมาภิบาล 
กับสังคมไทย มีใจความตอนหนึ่งวํา ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง การบริหาร
จัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อการพัฒนาของประเทศ โดยมีการเชื่อมโยง
องค์ประกอบทั้ง ๓ สํวนของสังคม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และให๎มีการ
สนับสนุนซึ่งกันและกันอยํางสร๎างสรรค์ กํอให๎เกิดความสัมพันธ์ระหวํางเศรษฐกิจ สังคม  
การเมืองอยํางสมดุล สํงผลให๎สังคมด ารงอยูํรํวมกันอยํางสันติ ตลอดจนมีการใช๎อ านาจในการ
พัฒนาประเทศชาติให๎เป็นไปอยํางม่ันคงยั่งยืน และมีเสถียรภาพ๑๑๖   
 เปรม  ติณสูลานนท์ ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ กลําวปาฐกถาพิเศษเรื่อง
จริยธรรมของการบริหารภาครัฐ เม่ือวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ที่สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร์ในการจัดงานครบรอบ ๕๐ ปี คณะรัฐประศาสนศาสตร์ กลําววํา การบริหาร ต๎องพูดถึง
ผู๎บริหาร เพราะเป็นเรื่องที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวโยงกัน บางกรณีเป็นเรื่องเดียวกันจริยธรรมของ
การบริหารภาครัฐจะไมํมีทางเกิดผลส าเร็จได๎ถ๎าผู๎บริหารไมํมีจริยธรรม การใช๎จริยธรรมและ
คุณธรรมในการบริหารงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผู๎บริหารจะต๎องมีจิตส านึกที่จะน าสิ่งที่ดีไปใช๎ 
และขจัดสิ่งที่ไมํดีให๎หมดไป สิ่งเหลํานี้คือ๑๑๗ 

                                         
 ๑๑๔ธีรยุทธ บุญมี, ธรรมรัฐแห่งชาติ ยุทธศาสตร์กู้หายนะประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์สายธาร, ๒๕๔๑), หน๎า ๑๐. 
 ๑๑๕ปฐมพงศ์  พฤฒิพงศ์,  “ปรัชญาการศึกษาวําด๎วย “ธรรมรัฐ” (Righteous State)”  รัฐสภาสาร, 
ปีที่ ๔๖ ฉบับที่๙ (กันยายน ๒๕๔๑) : ๓๕. 
 ๑๑๖ปัญญา ฉายะจินดาวงศ์ และรัชนี ภูํตระกูล, ธรรมาภิบาล (Good Governance) กับ
สังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๙), หน๎า ๓.  
 ๑๑๗เปรม ติณสูลานนท์, “จริยธรรมการบริหารภาครัฐ”, มติชน, (๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๘) : ๒. 
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  ๑.  ความซื่อสัตย์ เป็นจริยธรรมทั้งของการบริหารภาครัฐและของผู๎บริหาร  
ความซื่อสัตย์ไมํได๎หมายถึง การประพฤติปฏิบัติถูกต๎องตามกฎหมายเทํานั้นแตํต๎องตาม
จริยธรรมและศีลธรรมด๎วย 
  ๒.  กฎหมาย เป็นที่ยอมรับกันวํา กฎหมายไมํสามารถอุดชํองโหวํการบริหาร
ผู๎บริหารที่จะแสวงหาผลประโยชน์ให๎แกํตนเองได๎อยํางมีประสิทธิภาพ กฎหมายวางมาตรฐาน
ขั้นต่ าของการประพฤติมิชอบไว๎เทําน้ัน แตํมาตรฐานทางจริยธรรมในเรื่องของการประพฤติชอบ
และความซื่อสัตย์น้ันสูงกวํากฎหมาย 
  ๓.  ความเป็นธรรม บอกยากวําความเป็นธรรมคืออะไร บ๎างวําความเป็นธรรม
อยูํที่จิตส านึกของผู๎บริหาร ก็ไมํนําจะถูกนัก เพราะผู๎บริหารล าเอียงได๎ ถ๎าคนสํวนใหญํได๎
ประโยชน์สูงสุดถือวําเป็นธรรม 
  ๔.  ประสิทธิภาพ เป็นเร่ืองเข๎าใจงํายและจริยธรรมของการบริหารที่ถกเถียงกัน
เกี่ยวกับเรื่องนี้คือ ในตัวประสิทธิภาพเองอาจไมํสอดคล๎องกับจริยธรรม กรณีนี้จริยธรรมมี
ความส าคัญมาก เราสามารถหาหนทางที่จะให๎ประสิทธิภาพไปด๎วยกันได๎กับจริยธรรม ไมํวําจะ
เป็นเร่ืองความซื่อสัตย์ ความโปรํงใส หรือความเป็นธรรม 
  ๕.  ความโปรํงใส เป็นเรื่องเข๎าใจงํายและเป็นจริยธรรมของการบริหาร
เชํนเดียวกัน ปัจจุบันมีการเรียกร๎องหาความโปรํงใสกันมาก เพื่อให๎ประชาชนตรวจสอบ       
การบริหารภาครัฐได๎เรามีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและในพระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสาร  
บัญญัติให๎รัฐเปิดเผยข๎อมูลอันเป็นสาธารณประโยชน์แกํประชาชน การหลีกเลี่ยงไมํเปิดเผย
ข๎อมูลถือได๎วําขัดจริยธรรม 
  ๖.  ความม่ันคงของรัฐ เราใช๎จริยธรรมในการบริหารงานเพื่อผลประโยชน์   
ของรัฐความม่ันคงของรัฐคือ ผลประโยชน์ของรัฐ ความม่ันคงของรัฐ คือประโยชน์ของรัฐ    
อยํางหนึ่ง การใช๎จริยธรรมการบริหารความม่ันคงอาจกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
จึงหาความสมดุลให๎ได๎ 
  ๗.  คํานิยมของคนไทยสํวนใหญํยังเชื่อวํา ความร่ ารวยสร๎างชื่ อเสียง  
เกียรติยศและฐานะได๎ จึงมีคนจ านวนไมํน๎อยรีบสร๎างความร่ ารวยโดยไมํแยํแสตํอจริยธรรม 
 สิ่งหนึ่งที่คิดวําไมํมีในต าราคือ ความรัก มีค ากลําวกันวํา ความรักเป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์  
เป็นความปรารถนา เป็นความหํวงหาอาทร ใครก็ตามที่มีความรัก ยํอมมํุงพยายามที่จะให๎สิ่ ง   
ที่เรารักมีความสุขมีความเจริญ มีความม่ันคง 
 องค์การก็ท านองเดียวกัน ถ๎าเรารักองค์การ เราจะปรารถนา เราจะมํุงม่ันเพื่อ
องค์การ เราจะมํุงม่ันน าจริยธรรมและคุณธรรมไปใช๎ในการบริหารองค์การ มีค ากลําว
ภาษาอังกฤษวํา “To love is not to give to love, is to care” นําจะให๎ความกระจํางชัด         
จะกระท าการสิ่งใด ถ๎าเราไมํมีความรักในสิ่งนั้น ก็ป่วยการเปลําไมํมีทางส าเร็จ ผู๎บริหารใด      
มีความรักองค์การของตน จะใช๎จริยธรรมในการบริหารและจะได๎ผลสัมฤทธิ์เป็นเลิศ 



 ๖๖ 

 ยุคศรี  อาริยะ ได๎เขียนหนังสือเรื่องโลกาภิวัตน์กับ Good Governance ในธรรมาภิ
บาลกับคอร์รัปชั่นในสังคม มีใจความตอนหนึ่งวํา ธรรมรัฐ มีความหมายไมํตรงกับความหมาย
ของ Good Governance นักเพราะ Good Governance นําจะหมายถึงระบบการบริหารและการ
จัดการที่ดี ซึ่งไมํใชํการสร๎างรัฐที่ดีงาม และหากใช๎ค าไทยวํา ธรรมรัฐ  ภาษาอังกฤษก็นําจะเป็น
ค าวํา Good State ไมํใชํ Good Governance๑๑๘   
 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี วําด๎วยการสร๎างระบบบริหารกิจการบ๎านเมืองและ
สังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ได๎ระบุหลักการของค านิยาม การบริหารกิจการบ๎านเมืองและสังคมที่ดี
ไว๎ดังนี้ “การบริหารกิจการบ๎านเมืองและสังคมที่ดีเป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให๎สังคม
ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ  
ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจสามารถอยูํรํวมกันอยํางสงบสุข มีความรู๎รักสามัคคีรํวมกันเป็นพลัง
กํอให๎เกิดการพัฒนาอยํางยั่งยืน และเป็นสํวนเสริมความเข๎มแข็งหรือสร๎างภูมิคุ๎มกันแกํประเทศ
เพื่อบรรเทาป้องกัน หรือแก๎ไขเยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายที่อาจจะมีมาในอนาคต เพราะ
สังคมจะรู๎สึกถึงความยุติธรรม ความโปรํงใส และการมีสํวนรํวมอันเป็นคุณลักษณะส าคัญของ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข สอดคล๎องกับความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปัจจุบัน๑๑๙ 

 วรภัทร โตธนะเกษม  อธิบายค าวํา Good Governance หมายถึง “การก ากับดูแล
ที่ดี” หรือหมายถึง “การใช๎สิทธิ์ของความเป็นเจ๎าของที่จะปกป้องดูแลผลประโยชน์ของตนเอง 
โดยผํานกลไกที่เกี่ยวข๎องในการบริหาร” โดยหัวใจส าคัญของธรรมาภิบาล คือ ความโปรํงใส 
(Transparency) ความเป็นธรรม (Fairness) และความรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจ 
(Accountability) การก ากับดูแลที่ดีมีความจ าเป็นทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ในกรณีภาครัฐจะ
เรียกวํา Good Political Governance ผู๎เป็นเจ๎าของ คือ “ประชาชน” ซึ่งใช๎สิทธิของตนเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรเข๎าไปท าหน๎าที่ในรัฐสภา เพื่อก ากับดูแลผู๎บริหาร คือ รัฐบาลให๎บริหาร
ประเทศในทางที่ถูกต๎องสอดคล๎องกับความต๎องการของประชาชน สํวนในภาคเอกชน เรียกวํา 
Good Corporate Governance ผู๎เป็นเจ๎าของคือ “ผู๎ถือหุ๎น” ใช๎สิทธิในการเลือกคณะกรรมการ
บริษัท เข๎าไปท าหน๎าที่ก าหนดนโยบาย คัดเลือกและก ากับดูแลผู๎บริหารให๎บริหารงาน เพื่อความ

                                         
 ๑๑๘ยุคศรี อาริยะ, โลกาภิวัฒน์ กับ Good Governance ในธรรมาภิบาลกับคอร์รัปชั่นใน
สังคม, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิถีทรรศน,์ ๒๕๔๖), หน๎า ๔๑.    
 ๑๑๙สุดจิต นิมิตกุล, “กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี.” ในการปกครองที่ดี  
(Good Governance), (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๓), หน๎า ๑๔. 



 ๖๗ 

เจริญก๎าวหน๎าของบริษัทสมตามเจตนารมณ์ของผู๎ถือหุ๎น และยังได๎กลําวถึงวิธีการสร๎างธรรมาภิ
บาลในองค์กรวําต๎องเริ่มจาก๑๒๐ 

 ๑)   คณะกรรมการบริหารและผู๎บริการระดับสูงต๎องท าความเข๎าใจและให๎
ความส าคัญกับการเป็นธรรมาภิบาล 
 ๒)  คณะกรรมการและผู๎บริหารระดับสูงควรทบทวน กระบวนการก ากับดูแลที่
เป็นอยูํในปัจจุบันของตนวํา มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีความโปรํงใสเพียงใด 
 ๓)   ปรับปรุงรูปแบบและกระบวนการก ากับดูแลให๎ดีขึ้น และสั่งให๎มีการด าเนินการ
  
 ศิริวรรณ  เสรีรัตน์  และคนอื่นๆ กลําวํา ค าวํา Good Governance สามารถเรียก
เป็นภาษาไทยได๎หลายอยําง เชํน ธรรมาภิบาล ธรรมรัฐ การบริหารจัดการที่ดี การก ากับดูแล
กิจการท่ีดี เป็นต๎น ตํอมาราชบัณฑิตยสถานได๎บัญญัติ Good Governance อยํางเป็นทางการวํา 
ธรรมาภิบาล หมายถึง วิธีการด าเนินการปกครองที่ท าให๎เกิดผลดีและความเหมาะสม๑๒๑ 
 
 ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  ให๎ความหมายของค าวํา “ธรรมาภิ
บาล” หมายถึง การบริหารกิจการบ๎านเมืองและสังคมที่ดี  เป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบ
ให๎สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการฝ่าย
ปฏิบัติการ ฝ่ายราชการและฝ่ายธุรกิจสามารถอยูํรํวมกันอยํางสงบสุข  มีความรู๎รักสามัคคีและ
รํวมกันเป็นพลังให๎เกิดการพัฒนาอยํางยั่งยืนและเป็นสํวนเสริมความเข๎มแข็งหรือสร๎างภูมิคุ๎มกัน
แกํประเทศ เพื่อบรรเทาป้องกันหรือแก๎ไขเยียวยาภาวะเกิดวิกฤตที่หากจะมีมาในอนาคต  
เพราะสังคมจะรู๎สึกถึงความยุติธรรม ความโปรํงใสและความมีสํวนรํวม อันเป็นคุณลักษณะ
ส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขสอดคล๎องกับความเป็นไทยรัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปัจจุบัน๑๒๒ 
 สถาบันวิถีทรรศน์  ได๎ ให๎ ค วามหมายของค าวํ า  “ธรรมาภิบาล ” (Good 
Governance) หมายถึง ระบบในการบริหารและการจัดการที่ดี มากกวําจะหมายถึงการสร๎างรัฐ
ที่ดีงามอยํางที่เข๎าใจกัน๑๒๓ 

                                         
 ๑๒๐วรภัทร  โตธนะเกษม, การสร๎าง  Good Governance  ในองค์กร, วารสาร กสท, ปีที่ ๕๒ 
ฉบับที่ ๑๐ (ตุลาคม ๒๕๔๒) : ๑๑. 
 ๑๒๑ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคนอื่นๆ, ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : 
ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หน๎า ๓๘๗.   

๑๒๒ส านักงานคณะกรรมการข๎าราชการพลเรือน , แผนปฏิ รูประบบบริหารภาครัฐ ,
(กรุงเทพมหานคร : กองกลาง ส านักงานคณะกรรมการข๎าราชการพลเรือน, ๒๕๔๔) หน๎า ๑๓.  

๑๒๓สถาบันวิถีทรรศน์, ธรรมาภิบาลกับคอรัปชั่นในสังคมไทย,(กรุงเทพมหานคร: ส านักงาน
มูลนิธิภูมิวิถีทรรศน์, ๒๕๔๖),หน๎า ๔๒.  



 ๖๘ 

 สมคิด  บางโม เห็นวํา ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจัดการบ๎านเมืองที่ดีมี
คุณธรรม มํุงให๎ประชาชนมีความอยูํดี กินดี มีความสุข และบ๎านเมืองประกอบด๎วยภาครัฐ 
ภาคเอกชน(ธุรกิจ) และภาคประชาสังคม(ประชาชนทั่วไป) นั่นคือให๎ทุกภาคสํวนของบ๎านเมือง
ได๎รับความเป็นเมืองและมีความสุข๑๒๔ 

 อานันท์  ปันยารชุน กลําววํา ธรรมาภิบาล เป็นผลลัพธ์ของการจัดการกิจกรรม ซึ่ง
บุคคลและสถาบันทั่วไป ภาครัฐและเอกชนมีประโยชน์รํวมกันได๎กระท าลงไปหลายทางมี
ลักษณะเป็นขบวนการที่เกิดขึ้นอยํางตํอเนื่อง ซึ่งอาจน าไปสูํการผสมผสานผลประโยชน์ที่
หลากหลายและขัดแย๎งกันได๎๑๒๕   
  
 สรุปได๎วํา ธรรมาภิบาลหรือ Good Governance มีนักวิชาการหลายทํานให๎ความหมาย
แตกตํางและคล๎ายคลึงกัน  แตํส าหรับการวิจัยครั้งนี้ ผู๎วิจัยได๎เลือกใช๎ค าวํา ธรรมาภิบาล 
หมายถึง การบริหารจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และสังคมเพื่อการพัฒนาประเทศโดยมีการ
เชื่อมโยงองค์ประกอบ ๓ สํวนของสังคมเข๎าด๎วยกัน คือภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา
สังคม และให๎มีการสนับสนุนซึ่งกันและกันอยํางสร๎างสรรค์ กํอให๎เกิดความสัมพันธ์ระหวําง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยํางสมดุล ซึ่งจะสํงผลให๎สังคมด ารงอยูํรํวมกันอยํางสันติ 
ตลอดจนมีการใช๎อ านาจในการบริหารราชการแผํนดินให๎มีความแข็งแกรํง มีประสิทธิภาพ มี
คุณภาพ มีความโปรํงใส ยุติธรรม และสามารถตรวจสอบได๎ ซึ่งจะสํงผลให๎การพัฒนา
ประเทศชาติเป็นไปอยํางม่ันคง ยั่งยืน และมีเสถียรภาพ 
   

๒.๓.๓ องค์ประกอบของธรรมาภิบาล  
  องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลตามแนวคิดและองค์การมีการน าเสนอไว๎ ดังนี้ 
 ๑)  แนวคิดเกี่ยวกับองค์ประกอบธรรมาภิบาลในมุมมองของภาครัฐ 
       แนวคิดเกี่ยวกับองค์ประกอบของธรรมาภิบาลในภาครัฐ  โดยสํวนใหญํเน๎น
มุมมองในเชิงรัฐศาสตร์หรือการปกครอง โดยมํุงให๎หนํวยงานภาครัฐปฏิบัติงานเพื่อผลประโยชน์
ของประชาชนเป็นหลักโดยกระบวนการในการบริหารจัดการสอดคล๎องกับธรรมาภิบาล โดย
สามารถสรุปรวบรวบแนวคิดของภาครัฐ มีดังน้ี๑๒๖ 
   (๑)  แนวคิดที่ ๑  ธรรมาภิบาลมีองค์ประกอบ   ๔  ประการ 

                                         
๑๒๔สมคิด  บางโม, จริยธรรมทางธุรกิจ,(กรุงเทพมหานคร: พัฒนวิทย์การพิมพ์, ๒๕๔๙), หน๎า 

๑๐๕. 
 ๑๒๕อานันท์ ปันยารชุน, “มุมมองนายอานันท์”, มติชน, (๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๒) : ๒. 

๑๒๖สมถวิล  บุรีกุล และคณะ, โครงการขยายผลเพื่อน าตัวชี้วัดการบริหารจัดการที่ดีระดับ
องค์กรไปสู่ภาคปฏิบัติ,(นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล๎า, ๒๕๔๘), หน๎า ๘.  



 ๖๙ 

    (๑.๑)  การท างานอยํางมีหลักการและความรับผิดชอบตรวจสอบได๎ 
    (๑.๒) การท างานที่มีความยุติธรรม มีจริยธรรมและมีประสิทธิภาพ 
    (๑.๓) การท างานที่ให๎ประชาชน ชุมชนมีสํวนรํวมหรือตระหนักใน
อ านาจในตัวเองให๎อ านาจความเป็นธรรม 
    (๑.๔) มีความโปรํงใส  สามารถตรวจสอบได๎ 
   (๒)  แนวคิดที่ ๒  ธรรมาภิบาลมีองค์ประกอบ  ๕  ประการ 
    (๒.๑) มีความสุจริต  ความถูกต๎อง  ความเป็นธรรม 
    (๒.๒) มีความเปิดเผย  ความโปรํงใส 
    (๒.๓) มีความยุติธรรม ทัดเทียม เสมอภาค  สังคมมีสํวนรํวมทุกกรณี 
    (๒.๔) มีความรับผิดชอบตํอผลการกระท าด๎วยตนเอง หรือมีกลไกที่ดี
มาตรวจสอบให๎รับผิดชอบ 
    (๒.๕) มีความเข๎มแข็งทางสติปัญญา  สามารถเรียนรู๎และปรับตัวเองได๎
เนื่องจากสิ่งตําง ๆ มีความสลับซับซ๎อน  มีการเคลื่อนไหวอยํางรวดเร็ว 
   (๓)  แนวคิดที่ ๓  ธรรมาภิบาลมีองค์ประกอบ  ๖ ประการ 
    (๓.๑) การมีสํวนรํวมของผู๎ได๎รับผลกระทบ 
    (๓.๒) ความโปรํงใส  เปิดเผย  ตรวจสอบได๎  รับรู๎ได๎ในกระบวนการ
ตัดสินใจตําง ๆ 
    (๓.๓) มีความรับผิดชอบชัดเจน สามารถรับผิดชอบการกระท านั้น  
    (๓.๔) มีความชอบธรรมในการใช๎อ านาจและเปิดเผย 
    (๓.๕) มีความชัดเจนในกฎเกณฑ์  การตัดสินใจจากกฎเกณฑ์ต๎องมี
ความยุติธรรมชัดเจนอธิบายได๎ด๎วยหลักความจริง 
    (๓.๖) มีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล ในการด าเนินการและปฏิบัติงาน 
   (๔)  แนวคิดที่ ๔ ธรรมาภิบาลมีองค์ประกอบ  ๓  ประการ 
    (๔.๑) มีความโปรํงใสในการเปิดเผยข๎อมูลให๎สาธารณะได๎รับรู๎  
รับทราบ ด๎วยการปฏิบัติ 
    (๔.๒) มีการท าประชาพิจารณ์ตอบข๎อซักถามสาธารณะเป็นครั้งคราว 
    (๔.๓) มีการกระจายอ านาจการบริหารจากผู๎บริหารสูํชุมชน ในการดูแล
การบริหารทรัพย์สิน 
 ๒)  แนวคิดเกี่ยวกับองค์ประกอบธรรมาภิบาลในภาคเอกชนและนักวิชาการ 
        เป็นมุมที่เน๎นการบริหารกิจการในองค์การเอกชน หรือบริษัทตําง ๆ  ซึ่งเน๎นที่
การแสวงหาก าไรเป็นส าคัญ มีแนวคิดเกี่ยวกับองค์ประกอบ  ดังนี้ 
   (๑)  แนวคิดที่ ๑  ธรรมาภิบาล ของภาคเอกชนมีองค์ประกอบ  ๕ ประการ 
    (๑.๑)  มีความเสมอภาคทั้งในด๎านกฎหมายและโอกาส 



 ๗๐ 

    (๑.๒) มีการเคารพสิทธิเสรีภาพ หน๎าที่ซึ่งกันและกันระหวํางรัฐและ
สมาชิกของสังคม 
    (๑.๓) มีความโปรํงใสทั้งภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชน และภาคสังคม 
    (๑.๔) คนสํวนใหญํในสังคมมีสํวนรํวมในการจัดการสังคม 
    (๑.๕) เป็นสังคมท่ีเคารพกฎหมาย 
   (๒) แนวคิดที่  ๒  คือ แนวคิดของอานันท์  ปันยารชุน องค์ประกอบของ 
ธรรมาภิบาลจ าเป็นจะต๎องมีองค์ประกอบ ๕ คือ๑๒๗ 
    (๒.๑) ความรับผิดชอบและมีเหตุผลที่อธิบายได๎ 
    (๒.๒) การมีสํวนรํวมของประชาชน 
    (๒.๓) การมีความคาดการณ์ได๎ 
    (๒.๔) การมีความโปรํงใส 
    (๒.๕) การมีความเชื่อมโยงระหวํางองค์ประกอบทั้ง ๔ 
 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี วําด๎วยการสร๎างระบบบริหารกิจการบ๎านเมืองและ
สังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ได๎ประกาศในราชกิจจานุเษกษา เม่ือวันที่ ๑๐ สิงหาคม  ๒๕๔๒ 
ระเบียบนี้ มีผลบังคับกับหนํวยงานของรัฐตั้งแตํวั นที่  ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ เป็นต๎นมา          
โดยระเบียบนี้ก าหนดให๎ทุกหนํวยงานของรัฐด าเนินการบริหารจัดการโดยยึดหลักการ ๖ หลัก  
ได๎แกํ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรํงใส หลักความมีสํวนรํวม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ๎มคํา โดยมีสาระส าคัญดังนี้๑๒๘ 
  ๑.  หลักนิติธรรม ได๎แกํ การตรากฎหมาย กฎข๎อบังคับตํางๆ ให๎ทันสมัยและ
เป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร๎อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎข๎อบังคับ
เหลํานั้น โดยถือวําเป็นการปกครองภายใต๎กฎหมายมิใชํตามอ าเภอใจ หรืออ านาจของบุคคล 
  ๒.  หลักคุณธรรม ได๎แกํ การยึดม่ันในความถูกต๎องดีงาม โดยรณรงค์ให๎
เจ๎าหน๎าที่ของรัฐ ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน๎าที่ให๎เป็นตัวอยํางแกํสังคม และสํงเสริมสนับสนุน
ให๎ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร๎อมกันเพื่อให๎คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน         
มีระเบียบวินัย ประกอบวิชาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ 
  ๓.  หลักความโปรํงใส ได๎แกํ การสร๎างความไว๎วางใจซึ่งกันและกันของคน    
ในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุกวงการให๎มีความโปรํงใส มีการเปิดเผย
ข๎อมูลขําวสารที่เป็นประโยชน์อยํางตรงไปตรงมาด๎วยภาษาที่เข๎าใจงําย ประชาชนเข๎าถึงข๎อมูล
ขําวสารได๎สะดวกและมีกระบวนการให๎ประชาชนตรวจสอบความถูกต๎องชัดเจนได๎ 

                                         
๑๒๗อานันท์   ปันยารชุน, ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการที่ดีในมหาวิทยาลัย ,

(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน๎า ๑๑. 
 ๑๒๘เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๓ - ๑๒. 



 ๗๑ 

  ๔.  หลักความมีสํวนรํวม ได๎แกํ การเปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวมรับรู๎และ
เสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ ไมํวําด๎วยการแสดงความเห็น          
การไตํสวน การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออื่นๆ 
  ๕.  หลักความรบัผิดชอบ ได๎แกํ การตระหนักในสิทธิหน๎าที่ความส านึกในความ
รับผิดชอบตํอสังคม การใสํใจปัญหาสาธารณะของบ๎านเมือง และกระตือรือร๎นในการแก๎ปัญหา  
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตําง และความกล๎าที่จะยอมรับผลจากการกระท า  
ของตน 
  ๖.  หลักความคุ๎มคํา ได๎แกํ การบริหารจัดการและใช๎ทรัพยากรที่มีจ ากัด  
เพื่อให๎เกิดประโยชน์สูงสุดแกํสํวนรวม โดยรณรงค์ให๎คนไทยมีความประหยัดใช๎ของอยํางคุ๎มคํา  
สร๎างสรรค์สินค๎าบริการที่ มีคุณภาพสามารถแขํงขันได๎ ในเวที โลกและรักษาพัฒนา  
ทรัพยากรธรรมชาติให๎สมบูรณ์ยั่งยืน 
 ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน จากรายงานผลการประชุมประจ าปี
ระหวํางสํวนราชการกับส านักงานคณะกรรมการข๎าราชการพลเรือน เม่ือวันที่ ๒๓ ธันวาคม  
๒๕๔๒ พบวํา องค์ประกอบของส านักงานคณะกรรมการข๎าราชการพลเรือน เน๎นเกี่ยวกับ    
การบริหารงานบุคคลและการให๎บริการของรัฐ เป็นองค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่เสนอโดย
ส านักงานคณะกรรมการข๎าราชการพลเรือน ดังนี้๑๒๙  
  ๑.  หลักนิติธรรม ประกอบด๎วย กฎหมายและกฎเกณฑ์ตํางๆ มีความเป็นธรรม
สามารถปกป้องคนดี และลงโทษคนไมํดี ได๎มีการปฏิรูปกฎหมายอยํางสม่ าเสมอให๎เหมาะกับ
สภาพการณ์ที่เปลี่ยนไป การด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเป็นไปอยํางรวดเร็ว โปรํงใส
และตรวจสอบได๎ และได๎รับการยอมรับจากประชาชน 
  ๒.  หลักความโปรํงใส ประกอบด๎วย การส ารวจความพึงพอใจของผู๎มาใช๎
บริการของรัฐและเจ๎าหน๎าที่ของสํวนราชการ จ านวนเรื่องกลําวหา ร๎องเรียน หรือสอบสวน
เจ๎าหน๎าที่รัฐ เกณฑ์ในการใช๎ดุลพินิจของสํวนราชการมีความชัดเจนเป็นที่ยอมรับ สํวนราชการ
เป็นตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานที่เป็นรูปธรรมและเปิดเผยตํอสาธารณะ 
  ๓.  หลักความรับผิดชอบ ประกอบด๎วย การได๎รับการยอมรับ และความพอใจ
จากผู๎รับบริการและผู๎เกี่ยวข๎อง การบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว๎ของงานที่ปฏิบัติ  
คุณภาพของงานทั้งด๎านปริมาณ ความถูกต๎อง ครบถ๎วน รวมทั้งจ านวนความผิดพลาดที่เกิดขึ้น
จากการปฏิบัติงาน และจ านวนการร๎องเรียนหรือการกลําวหาท่ีได๎รับ 

                                         
 ๑๒๙คณะกรรมการข๎าราชการพลเรือน, ส านักงาน, การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี     
(Good Governance) รายงานประจ าปี ๒๕๔๑ - ๒๕๔๓, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการ
ข๎าราชการพลเรือน, ๒๕๔๓), หน๎า ๒.   



 ๗๒ 

  ๔.  หลักความคุ๎มคํา ประกอบด๎วย ความพึงพอใจของผู๎รับบริการ ความมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิพล ทั้งด๎านปริมาณและคุณภาพ 
  ๕.  หลักการมีสํวนรํวม ประกอบด๎วย ความสัมฤทธิ์ผลของโครงการตํางๆ 
รวมถึงการประหยัดงบประมาณ ความพึงพอใจของผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องหรือผู๎ได๎รับผลกระทบ  
จ านวนผู๎เข๎ารํวมแสดงความคิดเห็น หรือจ านวนข๎อเสนอแนะ หรือข๎อคิดเห็นของประชาชนใน
การด าเนินงานเรื่องตํางๆ รวมถึงคุณภาพของการเข๎ามามีสํวนรํวม 
  ๖.  หลักคุณธรรม ประกอบด๎วย การร๎องเรียนหรือร๎องทุกข์ในการด าเนินการใน
เรื่องตํางๆ ทั้งในและนอกองค์กรลดลง คุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีขึ้น มีการบริหารจัดการ
และใช๎ทรัพยากรในชาติอยํางเกิดประโยชน์สูงสุด สังคมมีเสถียรภาพ อยูํรํวมกันอยํางสงบสุข
ด๎วยความมีระเบียบวินัย 
 สถาบันราชประชาสมาสัย กลําววํา ธรรมาภิบาล หรือการบริหารกิจการบ๎านเมือง
ที่ดี หมายถึง ขบวนการ หรือขั้นตอนในการท างานหรือกิจกรรมใดๆ ที่จัดขึ้นในสถาบันฯ เริ่ม
จากงานในหน๎าที่รับผิดชอบของแตํละคน งานที่ได๎รับค าสั่งให๎ท า หรืองานที่รํวมกันท าจะต๎อง
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ๖ หลักคือ๑๓๐ 
  ๑.  นิติธรรม เคารพ และปฏิบัติตามกฎกติกา ระเบียบแบบแผนและกฎหมาย
ตํางๆ โดยไมํละเมิดอยํางตั้งใจ หรือจงใจหลีกเลี่ยง หรือไมํตั้งใจเพราะไมํรู๎ ฉะนั้นถ๎าไมํแนํต๎อง
ศึกษากํอนวําจะผิดหลักนิติธรรมหรือไมกํํอนท่ีจะท าลงไป 
  ๒.  คุณธรรม ในหลายแงํมุม เชํน เมตตาธรรม คือความปรารถนาให๎ผู๎อื่น   
เป็นสุข จริยธรรม ท าอะไรก็ให๎ถูกต๎องครบถ๎วนทุกขั้นตอน กตัญญูกตเวทิตา การรู๎จักบุญคุณ  
และคิดจะตอบแทน หิริโอปตัปปะ การรู๎จักละอาย และเกรงกลัวบาปกรรมไมํดี โดยการมี
คุณธรรมจะชํวยยกคุณคําความเป็นมนุษย์ให๎สูงขึ้นเป็นท่ียกยํองของคนทั่วไป 
  ๓.  ความโปรํงใส ตรวจสอบได๎ทุกเรื่องราวในการท างานตามภาระหน๎าที่        
ที่รับผิดชอบอยูํ ตอบข๎อสงสัยได๎ชัดเจนทุกค าถาม 
  ๔.  การมีสํวนรํวม พึงระลึกไว๎วําตัวเองเป็นสมาชิกถาวรของสถาบันฯ  
นอกเหนือจากงานในหน๎าที่แล๎วกิจกรรมอื่นที่มีผลดีตํอสถาบันฯ จะต๎องรํวมมือ อะไรที่ไมํดีต๎อง
ทักท๎วง 
  ๕.  รํวมรับผิดชอบตํอผลงานที่ท าเอง ท าโดยกลุํม ท าในนามสถาบันฯ ถ๎าดีอยูํ
แล๎วให๎ดียิ่งขึ้น ถ๎าผิดพลาดบกพรํองต๎องชํวยกันแก๎ไข ไมํวางเฉย 
  ๖.  ความคุ๎มคํา ทั้งในแงํของรูปธรรมและนามธรรม ที่สัมผัสจับต๎องมองเห็นได๎  
หรือรู๎สึกได๎วําคุ๎มคําหรือไมํคุ๎มคํา ถ๎าท าตามหลักข๎างต๎นทั้ง ๕ มาครบถ๎วนแล๎ว แตํเม่ือพิจารณา

                                         
 ๑๓๐ราชประชาสมาสัย, สถาบัน, ธรรมาภิบาลบันดาลสุข, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวง
สาธารณสุข, ๒๕๔๙), หน๎า ๖. 



 ๗๓ 

ถึงหลักความคุ๎มคําแล๎วไมํผําน ก็ควรทบทวนปรับปรุงแก๎ไข เพื่อให๎เกิดความคุ๎มคําตํอผลงาน 
ให๎มากที่สุด 
 สุดจิต  นิมิตกุล กลําววํา องค์ประกอบในการเสริมสร๎างการบริหารกิจการ
บ๎านเมืองและสังคมที่ดีของกระทรวงมหาดไทย มี ๑๑ องค์ประกอบ คือ การมีสํวนรํวม ความ
ยั่งยืน สิ่งที่ชอบธรรม ความโปรํงใส ความเป็นธรรมและความเสมอภาค ความรู๎และทักษะของ
เจ๎าหน๎าที่ ความเสมอภาคทางเพศ ความอดกลั้นอดทน หลักนิติธรรม ความรับผิดชอบ และ  
การเป็นผู๎ก ากับดูแล เป็นองค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่มํุงเน๎นไปทางด๎านบริหารการปกครอง  
การพัฒนา และการกระจายอ านาจ โดยมีความหมายดังน้ี๑๓๑ 
  ๑.  การมีสํวนรํวม (Participation) เป็นการมีสํวนรํวมของประชาชนและ
เจ๎าหน๎าที่รัฐในการบริหารงาน เพื่อให๎เกิดความคิดริเริ่มและพลังการท าง านที่สอดคล๎อง
ประสานกัน เพื่อบรรลุเป้าหมายในการบริการประชาชน 
  ๒.  ความยั่งยืน (Sustainability) มีการบริหารงานที่อยูํบนหลักการของความ
สมดุลทั้งในเมืองและชนบท ระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติ 
  ๓.  ประชาชนมีความรู๎สึกวําเป็นความชอบธรรม (Legitimacy) และให๎         
การยอมรับ (Acceptance) การด าเนินงานของแตํละหนํวยงานสอดคล๎องกับความต๎องการของ
ประชาชน ประชาชนพร๎อมที่จะยอมสูญเสียประโยชน์สํวนตนไปเพื่อประโยชน์สํวนรวมที่ต๎อง
รับผิดชอบรํวมกัน 
  ๔.  มีความโปรํงใส (Transparency) ข๎อมูลตํางๆ ต๎องตรงกับข๎อเท็จจริงของ
การด าเนินการและสามารถตรวจสอบได๎ มีการด าเนินการที่เปิดเผยชัดเจน และเป็นไปตามที่
ก าหนดไว๎ 
  ๕.  สํงเสริมความเที่ยงธรรม (Equity) และความเสมอภาค (Equality) มีการ
กระจายการพัฒนาอยํางทั่วถึงเทําเทียมกัน ไมํมีการเลือกปฏิบัติ และมีระบบการรับเรื่องราวร๎อง
ทุกข์ที่ชัดเจน 
  ๖.  มีความสามารถที่จะพัฒนาทรัพยากร และมีวิธีการบริหารกิจการบ๎านเมือง
และสังคมที่ดี เจ๎าหน๎าที่ของทุกหนํวยงานจะต๎องได๎รับการพัฒนาความรู๎และทักษะ เพื่อให๎
สามารถน าไปปรับใช๎กับการท างานได๎ และมีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานที่ชัดเจน  
เพื่อให๎ทุกหนํวยงานยึดถือเป็นแนวปฏิบัติรํวมกัน 
  ๗.  สํงเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promotion of gender balance) เปิด
โอกาสให๎สตรทีั้งในเมืองและชนบทเข๎ามามีสํวนรํวมในการพัฒนาชุมชนและสังคม ในทุกๆ ด๎าน 
โดยเฉพาะอยํางยิ่งให๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการปกครองท๎องถิ่นมากขึ้น 

                                         
 ๑๓๑เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๑๓ - ๑๔.   



 ๗๔ 

  ๘.  การอดทนอดกลั้น (Tolerance) และการยอมรับ (Acceptance) ตํอทัศนะที่
หลากหลาย (Diverse Perspectives) รวมทั้งต๎องยุติข๎อขัดแย๎งด๎วยเหตุผล หาจุดรํวมที่ทุกฝ่าย
ยอมรับรํวมกันได๎ 
  ๙.  การด าเนินการตามหลักธรรม (Operating by rule of law) พัฒนา ปรับปรุง
แก๎ไข และเพิ่มเติมกฎหมายให๎มีความทันสมัยและเป็นธรรม 
  ๑๐.  ความรับผิดชอบ (Accountability) เจ๎าหน๎าที่จะต๎องมีความรับผิดชอบตํอ
ประชาชน ความพึงพอใจของประชาชนตํอการปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นตัวชี้วัดส าคัญในการประเมิน
ความส าเร็จของหนํวยงานและเจ๎าหน๎าที่ 
  ๑๑.  การเป็นผู๎ก ากับดูแล (Regulator) แทนการควบคุม โอนงานบางอยํางไป
ให๎องค์การท๎องถิ่นซึ่งใกล๎ชิดกับประชาชน หรืองานบางอยํางก็ต๎องแปรรูปให๎เอกชนด าเนิน   
การแทน 
 บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ  และบุญมี  ลี้ กลําววํา การน าหลักธรรมาภิบาลไปเป็น
แนวทางการปฏิรูปการบริหารการปกครองของหนํวยงานตํางๆ ของภาครัฐ เป็นการสํงสัญญาณ
วําประเทศไทยมีการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดี และอธิบายองค์ประกอบของหลัก 
ธรรมาภิบาลไว๎ดังนี้๑๓๒ 
  ๑.  ความชอบธรรม (Legitimacy) ซึ่งมีความหมายรวมถึง หลักนิติธรรม       
(Rule of law) และความเป็นอิสระของกระบวนการยุติธรรม (Independence of judiciary) 
ได๎แกํ  การท าให๎กฎหมายเป็นบรรทัดฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยกรอบกฎหมายที่ใช๎ใน
ประเทศต๎องมีความยุติธรรมและบังคับใช๎กับคนทุกกลุํมอยํางเสมอภาคเทําเทียมกัน 
  ๒.  ความโปรํงใส (Transparency) เป็นการพิจารณาที่เปิดเผยข๎อมูลเกี่ยวกับ
นโยบาย กระบวนการท างาน กฎกติกา และความตั้งใจจริงในการบริหารงานของหนํวยงาน   
ตํอสาธารณชน มีความอิสระในการเปิดเผยข๎อมูลขําวสารทั้งทางเศรษฐกิจ การค๎า สังคมและ
สิ่งแวดล๎อม ข๎อมูลที่เผยแพรํต๎องมีความทันสมัย 
  ๓.  ความรับผิดชอบและการตรวจสอบได๎ (Accountability) การตัดสินใจใดๆ 
ต๎องกระท าโดยมีพันธะความรับผิดชอบในสิ่งที่ตนเองกระท ากับสาธารณชน หรือผู๎มีสํวนได๎  
สํวนเสียกับหนํวยงาน โดยค านึงถึงผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นแกํสํวนรวมเป็นหลัก มีจิตใจเสียสละ  
และเห็นคุณคําสังคมที่ตนเองสังกัดอยูํ 
  ๔. ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) 
กระบวนการและสถาบันของรัฐสามารถจัดสรรและใช๎ทรัพยากรตํางๆ ได๎อยํางคุ๎มคําและ

                                         
 ๑๓๒บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ล้ี ,“ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล”, รายงานการวิจัย,สถาบัน
พระปกเกล๎า, (กรุงเทพมหานคร : คุรุสภาลาดพร๎าว, ๒๕๔๔), หน๎า ๔๙. 



 ๗๕ 

เหมาะสม เพื่อตอบสนองความต๎องการของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการท างานที่รวดเร็ว     
มีคุณภาพ และกํอให๎เกิดประโยชน์สูงสุด 
  ๕.  การมีสํวนรํวม (Participation) หลักธรรมาภิบาลข๎อนี้อยูํบนพื้นฐานการมี
สํวนรํวมของประชาชน ประชาชนหมายรวมถึง คนไทยทุกคนไมํวําจะประกอบอาชีพใด ต๎องรู๎จัก
สิทธิและการใช๎สิทธิ ต๎องตื่นตัวกระตือรือร๎นที่จะรับรู๎ ตรวจสอบกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐ
ที่มีผลกระทบตํอชีวิตความเป็นอยูํ สนับสุนนการมีสํวนรํวมของคนอื่น สร๎างภาคประชาชนและ
สังคมที่เข๎มแข็ง มีทัศนคติตํอสํวนรวมท่ีถูกต๎อง และมีคุณธรรม  
 จากแนวความคิดของนักวิชาการตําง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเกี่ยวกับ
องค์ประกอบของธรรมาภิบาล สรุปได๎วํา ธรรมาภิบาล เป็นขั้นตอนในการบริหารงานที่จัดขึ้นใน
องค์กรหรือหนํวยงาน เพื่อให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดี ประกอบด๎วย ๖ หลักการคือ   
หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม หลักความโปรํงใส หลักความรับผิดชอบ หลักการมีสํวนรํวม และ
หลักความคุ๎มคํา  ซึ่งนับวําเป็นหลักในการบริหารจัดการที่ดี ที่หนํวยงานทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน โดยน าหลักการเหลํานี้มาใช๎เป็นแนวทางในการบริหารงาน 
 

๒.๓.๔ การน าแนวคิดธรรมาภิบาลมาใช้ในประเทศไทย 
 การน าแนวคิดธรรมาภิบาลมาใช๎ในประเทศไทยเม่ือครั้งแรกที่มีการอ๎างถึง
ค าวํา “Governance” ตามความหมายที่ใช๎กันในวงวิชาการนั้น ค าวํา Governance ถูกใช๎ใน
หนังสือแสดงเจตจ านงกู๎เงินของประเทศไทยจากกองทุนการเงินระหวํางประเทศ (IMF) ในปี  
๒๕๔๐ เม่ือคราวประเทศไทยเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ การกู๎เงินในครั้งนั้นจ านวน ๑๗.๒ พันล๎าน
บาท ซึ่งภายหลังการแสดงเจตจ านงของรัฐบาลไทยนี้เอง ที่ท าให๎นักวิชาการกลุํมตํางๆ เริ่มหัน
มาสนใจ Governance ในบริบทของสังคมไทยมากขึ้น๑๓๓ 
 ตํอมาเมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๑ ธีรยุทธ บุญมี เป็นผู๎ที่ท าให๎ค าวํา “ธรรมรัฐ” เป็นค า
ที่ใช๎แทนค าวํา “Governance” โดยให๎ค าจ ากัดความวําหมายถึง “การปกครองประเทศที่มีการ
บริหารที่เน๎นการกระจายอ านาจ เน๎นการมีสํวนรํวมของประชาชนให๎มากขึ้น ทั้งยังเป็นการ
เปลี่ยนเป้าหมาย วิธีการ ทัศนคติของการบริหารของประเทศมาเน๎นที่ประชาชนผู๎รับบริการ  
เน๎นความเป็นพลเมือง เน๎นความเป็นชุมชน เน๎นผลงานมากกวําเน๎นผู๎ผลิต ฝ่ายของผู๎มีอ านาจ 
ลดการ จะเกิดธรรมรัฐได๎ต๎องมีการปฏิรูปสังคม” ค าวํา “ธรรมรัฐ” จึงเป็นที่รู๎จักอยํางกว๎างขวาง 
โดยการเปิดแถลงขําวเม่ือวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๔๑ เรียกร๎องให๎รัฐบาลนายชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรีขณะนั้นสร๎าง “ธรรมรัฐแหํงชาติ” หรือ Governance โดยการระดมผู๎ทรงคุณวุฒิ 

                                         
 ๑๓๓ธีรยุทธ บุญมี, “ธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมไทยในขั้น ๒”, วารสารกรมประชาสัมพันธ์,  ปี
ที่ ๓ ฉบับที่ ๕ (พฤษภาคม ๒๕๔๑) : ๑๑.      



 ๗๖ 

ผู๎น าสถาบันหลักและเครือขํายทางสังคมมารํวมกันแก๎ไขวิกฤติเศรษฐกิจไทย๑๓๔ นับจากนั้นมามี
การใช๎ค าวําธรรมรัฐเป็นค าแปลของค าวํา “Good Governance” ในภาษาไทย ในชํวงแรกดูจะ
สร๎างความคลุมเครือมากกวําความกระจํางชัด ด๎วยความไมํครอบคลุมของตัวศัพท์ที่เป็นการ
ผสมค าวํา  “ธรรม” กับค าวํา “รัฐ” และตํอมาค าวํา “ธรรมาภิบาล” ถูกบัญญัติใช๎เป็นความหมาย
ของค าวํา  “Good Governance” หรือธรรมาภิบาล โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
(Thailand Development Research Institute: TDRI) ภายหลังจากที่สถาบันฯ ได๎รับมอบหมาย
จากรัฐบาลให๎หาแนวทางในการแก๎ไขปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจโดยทาง TDRI ได๎ก าหนดเรื่อง ธรร
มาภิบาลในสังคมไทยให๎เป็น ๑ ใน ๔ ของหัวข๎อหลักๆ และมีข๎อเสนอเพื่อสํงเสริม ธรรมาภิบาล
ของไทยออกมา โดยนิยามธรรมาภิบาลวํา  หมายถึง “กฎเกณฑ์การปกครองบ ารุงรักษาสังคม
บ๎านเมืองที่ดี อันหมายถึงการจัดการบริหารสังคมที่ดีในทุกๆ ด๎านและทุกๆ ระดับ รวมถึงการ
จัดระบบองค์การและกลไกของคณะรัฐมนตรี  สํวนราชการ องค์การของรัฐและรัฐบาลที่ไมํใชํ
สํวนราชการ การบริการราชการสํวนภูมิภาคและท๎องถิ่น องค์การอิส ระ (Independent 
Organization) องค์การภาคเอกชน ชมรม และสมาคมเพื่อกิจกรรมตํางๆ นิติบุคคล ภาคเอกชน
และภาคประชาสังคม (Civil Society)” (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, ม.ป.ป.) ซึ่งตาม
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕  ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา หมายถึง “คุณความดี 
ความถูกต๎อง” และ “อภิบาล” ซึ่งตรงกับรากศัพท์ภาษาอังกฤษ ประการที่สอง “ธรรมาภิบาล” 
ใช๎ได๎ในความหมายอยํางกว๎างซึ่งรวมทั้งการบริหารที่ดีขององค์การธุรกิจเอกชน (Corporate 
Governance) และการปกครองที่ดีของภาครัฐ 
 ในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ รัฐบาลไทยได๎บัญญัติความหมายที่เป็นทางการของค าวํา   
“Good  Governance” วําหมายถึง “การบริหารกิจการบ๎านเมืองและสังคมที่ดี” และให๎นิยามวํา       
“การบริหารกิจการบ๎านเมืองและสังคมที่ดีเป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให๎สังคมทั้ง
ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ    
ฝ่ายราชการและฝ่ายธุรกิจสามารถอยูํรํวมกันอยํางสงบสุข มีความรู๎รักสามัคคีและรํวมกันเป็น
พลังกํอให๎เกิดการพัฒนาอยํางยั่งยืน โดยคณะรัฐมนตรีได๎มีมติเห็นชอบวาระแหํงชาติส าหรับการ
สร๎างระบบบริหารกิจการบ๎านเมืองและสังคมที่ดี โดยก าหนดเป็นระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
วําด๎วยการสร๎างระบบบริหารกิจการบ๎านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ขึ้น มีผลบังคับใช๎
ตั้งแตํวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ โดยทุกสํวนราชการต๎องถือปฏิบัติและรายงานผลการปฏิบัติตํอ
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ตามระเบียบน้ีได๎ระบุถึงหลักส าคัญของธรรมาภิบาล ๖ หลัก คือ๑๓๕   

                                         
 ๑๓๔เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๑๑. 
 ๑๓๕ธรีะพล อรุณะกสิกร (บรรณาธิการ), ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบ
การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญูชน,  
๒๕๔๒), หน๎า ๘ - ๑๐.  



 ๗๗ 

  ๑.  หลักนิติธรรม เป็นการตรากฎหมายและกฎข๎อบังคับให๎ทันสมัยและเป็น
ธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคมอันจะท าให๎สังคมยินยอมพร๎อมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎ
ข๎อบังคับเหลํานั้น โดยถือวําเป็นการปกครองภายใต๎กฎหมาย มิใชํอ าเภอใจหรืออ านาจของ
บุคคล 
  ๒.  หลักคุณธรรม เป็นการยึดม่ันในความถูกต๎องดีงาม โดยรณรงค์ให๎เจ๎าหน๎าที่
ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน๎าที่ เพื่อเป็นตัวอยํางแกํสังคม และสํงเสริมสนับสนุนให๎
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร๎อมกัน เพื่อให๎คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน           
มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ 
  ๓.  หลักความโปรํงใส เป็นการสร๎างความไว๎วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ
โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์การทุกวงการให๎มีความโปรํงใส มีการเปิดเผยข๎อมูล
ขําวสารที่เป็นประโยชน์อยํางตรงไปตรงมาด๎วยภาษาที่เข๎าใจงําย ประชาชนเข๎าถึงข๎อมูลขําวสาร
ได๎สะดวกและมีกระบวนการให๎ประชาชนตรวจสอบความชัดเจน 
  ๔.  หลักการมีสํวนรํวม เป็นการเปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวมรับรู๎       
และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ ไมํวําจะด๎วยการแสดงความคิดเห็น  
การไตํสวนสาธารณะ ประชาพิจารณ์ และการแสดงประชามติ 
  ๕.  หลักความรับผิดชอบ เป็นการตระหนักในสิทธิหน๎าที่ ความส านึกในความ
รับผิดชอบตํอสังคม การใสํใจในปัญหาสาธารณะของบ๎านเมืองและกระตือรือร๎นในการแก๎ปัญหา  
ตลอดจนการเคารพในการแสดงความคิดเห็นที่แตกตําง และความกล๎าที่จะยอมรับผลจากการ
กระท าของตน 
  ๖.  หลักความคุ๎มคํา เป็นการบริหารและใช๎ทรัพยากรที่มีจ ากัด เพื่อให๎เกิด
ประโยชน์สูงสุดแกํสํวนรํวม โดยรณรงค์ให๎คนไทยมีความประหยัด ใช๎ของอยํางคุ๎มคําสร๎างสรรค์
สินค๎าและบริการที่มีคุณภาพ สามารถแขํงขันได๎ในเวทีนานาชาติ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให๎
สมบูรณ์ยั่งยืน 
 จะเห็นได๎วําในสํวนของประเทศไทย ภาครัฐได๎ตระหนักถึงความส าคัญของการสร๎าง
ธรรมาภิบาลให๎เกิดขึ้นในสังคมไทย การน าระบบบริหารตามหลักธรรมาภิบาลมาใช๎ในการ
บริหารภาครัฐ รวมถึงในแวดวงวิชาการได๎ให๎ความส าคัญตํอแนวคิดธรรมาภิบาลอยํางแพรํหลาย  
ดังนั้น การประชุมวิชาการรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์แหํงชาติครั้งท่ี ๕ พ.ศ. ๒๕๔๗  ได๎มี
การก าหนดหลักการพิจารณาเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลดังนี้๑๓๖ 
  ๑.  หลักนิติธรรม หลักการที่ควรพิจารณา คือ 

                                         
 ๑๓๖เชาวนะ ไตรมาศ, การน าระบบบริหารธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์
กับการบูรณาการการบริหารจัดการเพื่อสร้างความเป็นเลิศทางพิสัยสามารถของคนในองค์การ ,  
(กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแหํงชาติ, ๒๕๔๗), หน๎า ๑ - ๘. 



 ๗๘ 

   ๑.๑  มีกฎท่ีจ าเป็นรองรับ โดยไมํให๎กฎท าลายกฎเสียเอง 
   ๑.๒  มีการบังคับใช๎ได๎ 
   ๑.๓  ผลการใช๎กฎมีความถูกต๎อง โดยไมํให๎สนองเป้าหมายของผู๎ถือ
และใช๎กฎเสียเองเหนือกวําเป้าหมายของกฎ 
  ๒.  หลักคุณธรรม หลักการที่ควรพิจารณา คือ 
   ๒.๑  มีกรอบก าหนดจรรยาบรรณที่เป็นรูปธรรม โดยไมํเพียงแตํ
คาดหวังเฉพาะจากจิตส านึกในความมีคุณธรรมที่เป็นนามธรรมเทําน้ัน 
   ๒.๒  มีมาตรการก ากับควบคุมให๎ต๎องยึดถือปฏิบัติตาม โดยไมํ
เพียงแตํพึ่งพาอาศัยเฉพาะบรรทัดฐานของข๎อห๎ามและความเชื่อทางศีลธรรม 
   ๒.๓  มีมาตรฐานพิสูจน์ความผิดก าหนดความผิดและการลงโทษ    
โดยไมํเพียงแตํการใช๎มาตรฐานทางความรู๎สึกเป็นเครื่องวัดและไมํมีบทลงโทษ 
  ๓.  หลักความโปรํงใส หลักการที่ควรพิจารณา คือ 
   ๓.๑  มีการจัดโครงสร๎างองค์การ การจัดการและขั้นตอนไหลเวียนของ
งานแบบเปิด โดยออกแบบโครงสร๎างและการท าหน๎าที่ขององค์การแบบเปิด  ครอบคลุมทั้ง    
องค์การ 
   ๓.๒  มีการจัดระบบงาน และข๎อมูลขําวสารแบบเปิด โดยการออกแบบ
ระบบงานและข๎อมูลขําวสารแบบเปิดกระจายทั่วทั้งระบบ และมีการเปิดเผยข๎อมูลตํอสาธารณะ 
   ๓.๓  มีกระบวนการท างานและกระบวนการตัดสินใจแบบเปิด โดยการ
ออกแบบกระบวนการท างานและการตัดสินใจให๎เป็นแบบเปิดตลอดในทุกขั้นตอนท่ีส าคัญ 
  ๔.  หลักการมีสํวนรํวม หลักการที่ควรพิจารณา คือ 
   ๔.๑  การเข๎าถึงข๎อมูลขําวสาร นโยบาย แผนงานและงบประมาณ     
โดยการเข๎ารํวมในมิติของข๎อมูลส าคัญ ซึ่งเป็นเนื้อหาของการเข๎ารํวมในระดับของการรับรู๎ 
   ๔.๒  การเข๎าถึงการปฏิบัติงาน และการตัดสินใจ โดยการเข๎ารํวมในมิติ
ของการตกลงใจ ซึ่งเป็นเน้ือหาของการเข๎ารํวมในระดับของการกระท าหรือการปฏิบัติการ 
   ๔.๓  การเข๎าถึงการก ากับควบคุมผลกระทบ มาตรฐาน เป้าหมาย  
และผลกระทบ โดยการเข๎ารํวมในมติของการคาดหวังผลซึ่งเป็นเนื้อหาของการเข๎ารํวมในระดับ
ของการปกป้องคุ๎มครองผลประโยชน์ 
  ๕.  หลักความรับผิดชอบ รับการตรวจสอบสาธารณะ มีหลักประกันสามารถ
ตรวจสอบได๎ หลักการที่ควรพิจารณา คือ 
   ๕.๑  มีการก าหนดเป้าหมายและมาตรฐานที่ชัดเจนเป็นพันธะสัญญา
โดยวางกรอบความรับผิดชอบให๎มีขอบเขตชัดเจนและมีข๎อผูกพันที่แนํนอน 
   ๕.๒  มีมาตรการก ากับควบคุมที่แนํนอนสม่ าเสมอ โดยสามารถรักษา
กรอบที่ก าหนดไว๎ให๎ด าเนินอยํางตํอเนื่องได๎ 



 ๗๙ 

   ๕.๓  มีการติดตามประเมินวัดผลที่ตํอเนื่องและนําเชื่อถือ โดยรักษา
มาตรฐานไว๎ให๎อยูํในกรอบที่ยอมรับได๎ 
  ๖.  หลักความคุ๎มคําหรือหลักการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หลักการที่ควร
พิจารณา คือ 
   ๖.๑  มีการเพิ่มความสามารถในการท างาน โดยให๎มีการเพิ่มของ
ความสามารถมีสัดสํวนท่ีมากกวําการเพิ่มของต๎นทุนที่เป็นมูลคําและเป็นคุณคํา 
   ๖.๒  มีการวัดการสร๎างความสามารถและศักยภาพการท างาน เพื่อ
ผลผลิตโดยให๎การเพิ่มของผลผลิตมีสัดสํวนที่ผันไปในทางบวกตามต๎นทุนในการเพิ่ม
ความสามารถ 
   ๖.๓  มีการวัดเพิ่มผลผลิตการท างาน การควบคุมความเสี่ยงและการ
ลดความสูญเสียเพื่อเพิ่มมูลคําและประโยชน์ท่ีได๎ 
 จะเห็นได๎วําในสํวนของประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหํงชาติได๎ตระหนักถึงความส าคัญของการสร๎างระบบบริหารจัดการที่ดีให๎เกิดขึ้นใน
สังคมไทย โดยในชํวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ ๘ ได๎ก าหนดแนวทางเพื่อ
สร๎างการบริหารจัดการที่ดีในยุทธศาสตร์ การพัฒนาประชารัฐโดยให๎ความส าคัญกับการพัฒนา
ประสิทธิภาพของภาคราชการ การสร๎างความเข๎มแข็งแกํภาคประชาชน เพื่อให๎เข๎ามามีสํวนรํวม
ในกระบวนการพัฒนาได๎อยํางเต็มศักยภาพ ตลอดจนการเสริมสร๎างความเข๎าใจอันดีระหวําง
ภาครัฐกับประชาชน เพื่อให๎เกิดการประสานรํวมมือกันในการพัฒนาประเทศ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ ๙ ยังคงให๎ความส าคัญอยํางตํอเนื่อง
กับการสร๎างระบบบริหารที่ดี โดยได๎ขยายกรอบการด าเนินงานให๎ครอบคลุมทุกภาคสํวนของ
สังคม ได๎แกํ การสร๎างระบบบริหารจัดการที่ดีในภาคธุรกิจเอกชน การสํงเสริมสนับสนุนการ
ด าเนินงานของกลไกตรวจสอบ ทั้งที่จัดตั้งตามรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
๒๕๕๐ และกลไกตรวจสอบสาธารณะในภาคประชาชน รวมทั้งการปลุกจิตส านึกของประชาชน
ในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม ความพอดี เพื่อเป็นรากฐานส าคัญของการสร๎างระบบบริหารที่ดีใน
สงัคมไทย๑๓๗ 
 สรุป แนวคิดธรรมาภิบาลมีการน ามาประยุกต์ใช๎ในการบริหารงานในทุกภาคสํวน 
ของสังคมไทย ทั้งหนํวยงานภาครัฐและภาคเอกชน ส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ ผู๎วิจัยรวบรวมและ
สรุปองค์ประกอบตํางๆ ของหลักธรรมาภิบาลจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับหลัก      
ธรรมาภิบาลเพื่อน ามาเป็นกรอบในการวิเคราะห์กลไกกระบวนการบริหารงาน และสรุปเป็นหลัก
ธรรมาภิบาลที่ส าคัญ ๖ ประการคือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรํงใส หลักความ
รับผิดชอบ หลักการมีสํวนรํวม และหลักความคุ๎มคํา   

                                         
 ๑๓๗เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๘. 



 ๘๐ 

๒.๔ การบริหารงานอ าเภอบางกรวย 

  อ าเภอบางกรวย มีพื้นที่อยูํทางฝั่งตะวันตกของแมํน้ าเจ๎าพระยา จัดตั้งเป็นอ าเภอ
เม่ือปี พ.ศ. ๒๔๔๗ เดิมเรียกวํา “อ าเภอบางใหญํ” โดยอาคารที่วําการอ าเภอเดิมตั้งอยูํในเขต
ที่ดินของวัดชลอ  ริมคลองบางกอกน๎อยต าบลวัดกระโจม  ปัจจุบันเปลี่ยนช่ือเป็น ต าบลวัดชลอ 
  ตํอมา เม่ือปี พ.ศ. ๒๔๖๐ ทางราชการได๎พิจารณาเห็นวํา อ าเภอบางใหญํ มีเขต
การปกครองกว๎างขวาง เจ๎าหน๎าที่ของทางราชการไมํสามารถดูแลทั่วถึง จึงได๎แบํงพื้นที่เขตการ
ปกครองทางด๎านเหนือ แล๎วจัดตั้งเป็น “กิ่งอ าเภอบางแมํนาง” ขึ้นกับอ าเภอบางใหญํ จนถึงปี 
พ.ศ. ๒๔๖๔  จึงได๎ยกฐานะกิ่งอ าเภอบางแมํนางขึ้นเป็นอ าเภอ แยกการปกครองไปจากอ าเภอ
บางใหญํ  โดยใช๎ชื่อวํา “อ าเภอบางแมํนาง” ปัจจุบันคืออ าเภอบางใหญํ และเนื่องจากอาณาเขต
ของอ าเภอบางใหญํสมัยกํอนนั้น เป็นรูปแหลมคล๎ายกรวย ยื่นออกไปทางแมํน้ าเจ๎าพระยา     
คนสํวนมากเรียกเลํน ๆ วํา หัวแหลมบ๎าง กรวยบ๎าง ประกอบกับมีต๎นกรวยขึ้นอยูํเป็นจ านวน
มาก ตํอมาเม่ือวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๔๗๓ จึงเปลี่ยนชื่อจากอ าเภอบางใหญํมาเป็น “อ าเภอบาง
กรวย” ดังที่เป็นอยูํในปัจจุบัน 
 ส าหรับอาคารที่วําการอ าเภอ เดิมตั้งอยูํในเขตวัดชลอ เป็นอาคารไม๎สร๎างเม่ือปี  
พ.ศ. ๒๔๔๗  ได๎ใช๎งานมาเป็นระยะเวลานาน  มีความช ารุดทรุดโทรม ประกอบกับมีบริเวณคับ
แคบ ไมํสะดวกในการปฏิบัติงานและติดตํอราชการของประชาชน ในปี พ.ศ. ๒๕๓๑ นายสาโรช   
คัชมาตย์ นายอ าเภอบางกรวยในขณะนั้น จึงได๎ริเริ่มการจัดหาที่ดิน เพื่อกํอสร๎างอาคารที่วํา
การอ าเภอบางกรวยหลัง ใหมํ โดยได๎ที ่ดินของส านักงานทรัพย์สินสํวนพระมหากษัตริย์ 
บริเวณใกล๎คลองบางกอกน๎อยอยูํไมํไกลกับที่วําการอ าเภอหลังเกํา ติดถนนสายบางกรวย–จง
ถนอม หมํูที่ ๘ ต าบลวัดชลอ เป็นบริเวณที่กํอสร๎าง และด าเนินการกํอสร๎างอาคารที่วําการ
อ าเภอบางกรวยหลังใหมํจนแล๎วเสร็จ สามารถเปิดท าการให๎บริการประชาชนได๎เม่ือวันที่ ๒๑  
พฤศจิกายน ๒๕๓๒ และกระท าพิธี เปิดอาคารอยํางเป็นทางการ  โดยสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี ทรงพระกรุณาโปรดเกล๎าฯ เสด็จมาเป็นองค์ประธานเม่ือวันที่  
๑  กุมภาพันธ์  ๒๕๓๓  และได๎ใช๎ตํอเนื่องมาจนถึงทุกวันน้ี 
 อ าเภอบางกรวย  มีพื้นที่  ๕๖.๖๓๑  ตารางกิโลเมตร  ประมาณ  ๓๕,๘๘๐ ไรํ  มี
อาณาเขตติดตํอดังนี้ 
 ทิศเหนือ    ติดตํอกับอ าเภอบางใหญํ  และอ าเภอเมืองนนทบุรี 
 ทิศใต๎ ติดตํอกับเขตตลิ่งชันและเขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร มีคลอง
มหาสวัสดิ์  คลองบางกอกน๎อย  และทางรถไฟสายใต๎เป็นแนวแบํงเขต  
 ทิศตะวันออก ติดตํอกับอ าเภอเมืองนนทบุรีและเขตบางซื่อ กรุงเทพมหานคร  มี
แมํน้ าเจ๎าพระยาเป็นแนวแบํงเขต 



 ๘๑ 

 ทิศตะวันตก ติดตํอกับอ าเภอพุทธมณฑลจังหวัดนครปฐม  มีคลองนราภิรมย์  เป็น
แนวแบํงเขต 

 พื้นที่สํวนใหญํของอ าเภอบางกรวย   เป็นที่ราบลุํมริมฝั่งแมํน้ าเจ๎าพระยาด๎าน
ทิศตะวันตกและเนื่องจากในพื้นที ่อ าเภอบางกรวยมีล าคลองเป็นจ านวนมาก อาทิเชํน  
คลองบางกอกน๎อย คลองมหาสวัสดิ์  คลองบางกรวย  คลองบางราวนก เป็นต๎น  ประชาชนใช๎
ประโยชน์ในการคมนาคมขนสํงและเพื่อการเกษตร  ล าคลองสํวนใหญํเชื่อมตํอกันออกสูํแมํน้ า
เจ๎าพระยา ท าให๎ชํวงฤดูฝน หากมีปริมาณน้ าในแมํน้ าเจ๎าพระยา มีระดับน้ าสูงขึ้นจะท าให๎เกิดน้ า
ทํวมบ๎านเรือนราษฎรบริเวณริมคลองตํางๆบางครั้งก็ไหลเอํอทํวมถนนในพื้นที่อ าเภอบางกรวย 
เป็นบริเวณกว๎างแตํไมํทํวมขัง จะขึ้น-ลง ตามสภาพของแมํน้ าเจ๎าพระยา  แตํในฤดูแล๎งสภาพ
พื้นดินยังคงชุํมชื้นไมํแห๎งแล๎งมากนัก   เพราะพื้นดินอุดมสมบูรณ์ไปด๎วยไม๎ยืนต๎น  ซึ่งเก็บ
ความชุํมชื้นไว๎ได๎เกือบตลอดทั้งปี  พื้นที่อ าเภอบางกรวยเดิมเป็นสวนผลไม๎และพื้นที่ปลูกผัก 
ปัจจุบันยังมีสวนและปลูกผักอยูํบ๎างแตํไมํมากนัก เนื่องจากมีการพัฒนาที่ดินเส๎นทางคมนาคม
สายส าคัญตัดผํานพื้นที่ จึงเป็นที่ตั้งของโครงการบ๎านจัดสรรขนาดใหญํจ านวนมาก 
 การปกครองของอ าเภอบางกรวย 
 ราชการบริหารส่วนภูมิภาค     แบํงออกเป็น  ๗ ต าบล  ๔๑  หมู่บ้าน  ดังนี ้
  ๑. ต าบลบางสีทอง ๕  หมูํบ๎าน  ก านัน  คือ  นายสุเทพ     โตตาบ 
  ๒. ต าบลบางขนุน ๕  หมูํบ๎าน  ก านัน  คือ  นายอนันต์     จ๎ุยบาง 

  ๓. ต าบลบางขุนกอง ๖  หมูํบ๎าน  ก านัน  คือ  นางประไพศรี  สุภาเกตุ 
  ๔. ต าบลมหาสวัสดิ์ ๗  หมูํบ๎าน  ก านัน  คือ  นายประจวบ    พลับใจบุญ 
  ๕. ต าบลบางคูเวียง ๗  หมูํบ๎าน  ก านัน  คือ นายจเร  นิ่มนวล 
  ๖. ต าบลปลายบาง ๕  หมูํบ๎าน   ก านัน  คือ นายสมนึก สุขส าราญ 
  ๗. ต าบลศาลากลาง ๖  หมูํบ๎าน   ก านัน  คือ นายประทุม พุํมช๎าง 

 ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น  ได๎แกํ  เทศบาลเมือง  ๑ แหํง เทศบาลต าบล ๒ แหํง  
และ องค์การบริหารสํวนต าบล  ๕  แหํง  ดังนี้ 
  ๑. เทศบาลเมืองบางกรวย  จัดตั้งขึ้นเม่ือวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๔๕  โดยยก
ฐานะจากเทศบาลต าบลบางกรวยซึ่งเดิมเป็นการรวมสุขาภิบาล ๒ แหํง  คือ  สุขาภิบาลวัดชลอ 
และสุขาภิบาลบางกรวยเข๎าด๎วยกัน  ส านักงานเทศบาล ตั้งอยูํ ถนนบางกรวย -จงถนอม              
หมํูที่  ๓  ต าบลวัดชลอ  อ าเภอบางกรวย  ผู๎ด ารงต าแหนํงนายกเทศมนตรี  คือ  นายสุรศักดิ์       
วิชินโรจน์จรัล  มีพื้นที่รับผิดชอบทั้งต าบลวัดชลอ และต าบลบางกรวย  รวม  ๔๓  ชุมชน พื้นที่
ประมาณ  ๘.๔  ตารางกิโลเมตร 
  ๒. เทศบาลต าบลปลายบาง จัดตั้งขึ้นเม่ือวันที่  ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๒ 
ส านักงานเทศบาลตั้งอยูํที่ ๙ / ๙๙ หมํูที่ ๒  ต าบลบางคูเวียง  อ าเภอบางกรวย  มีพื้นที่
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รับผิดชอบ ได๎แกํต าบลบางคูเวียง ต าบลปลายบาง  ต าบลมหาสวัสดิ์  หมํูที่ ๑, ๒ , ๖ , ๗  และ
หมูํท่ี ๕ บางสํวนผู๎ด ารงต าแหนํง   นายกเทศมนตรี  คือ   นายพงษ์ศักดิ์    อัจฉริยะประสิทธิ์ 
  ๓. เทศบาลต าบลศาลากลาง  จัดตั้งเม่ือวันที่  ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 
ส านักงานเทศบาลตั้งอยูํที่ ๙๑ หมํูที่ ๖ ต าบลศาลากลาง อ าเภอบางกรวย  มีพื้นที่รับผิดชอบ
ได๎แกํ ต าบลศาลากลาง ผู๎ด ารงต าแหนํงนายกเทศมนตรี   คือ นายเฉลิมชัย โถน๎อย  
  ๔.  องค์การบริหารส่วนต าบล    มีทั้งหมด  ๔  แหํง  ได๎แกํ 
       ๑.) องค์การบริหารสํวนต าบลบางขุนกอง นายก อบต. คือ  นายอนุพงษ์   
กันพุํม 
       ๒.) องค์การบริหารสํวนต าบลบางสีทอง นายก อบต. คือ  นายวันชัย  วัน
ชาญเวช 
       ๓.) องค์การบริหารสํวนต าบลบางขนุน นายก อบต. คือ  นายปิยะ   อ๎น
บุตร 
       ๔.) องค์การบริหารสํวนต าบลมหาสวัสดิ์  นายก อบต. คือ นายประสงค์ ชม
ไพบูลย ์

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ๔ คน ได้แก ่
๑. นางวไลพร   อัจฉริยะประสิทธิ์     
๒. นายวรพล   อนันต์ศิริบวร       
๓. นายสมเจตน์  อัจฉริยะประสิทธิ์            

  ๔. นายสุรชัย   อมรพงษ์มงคล 
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ๓ คน  (จังหวัดนนทบุรี มี ๒ เขตเลือกตั้ง เขตละ ๓ 
คน) เขตเลือกตั้งที่ ๑ ประกอบด๎วย อ าเภอเมืองนนทบุรี อ าเภอบางกรวย และอ าเภอบางใหญํ   
ได๎แกํ 
  ๑.นายอุดมเดช รัตนเสถียร พรรคพลังประชาชน (รมว.กระทรวงพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์) 
  ๒.นายนิทัศน์ ศรีนนท์ พรรคพลังประชาชน 
  ๓.นายมานะศักดิ์ จันทร์ประสงค์ พรรคพลังประชาชน 
 สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดนนทบุรี คือ  ดร.ดิเรก ถึงฝั่ง 
 ราชการบริหารส่วนกลาง  รัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนท่ีส าคัญในท๎องที่อ าเภอบาง
กรวย  ได๎แกํ 

๑. การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแหํงประเทศไทย 
๒. ที่ท าการไปรษณีย์โทรเลขบางกรวย 
๓. การประปานครหลวง  (โรงกรองน้ ามหาสวัสดิ์) 
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๔. ส านักงานบริการยํอยบางกรวยที่ท าการโทรศัพท์นครหลวงที่ ๓.๑.๓ เขต
โทรศัพท์นครหลวงที่ ๓.๑ 

๕. ส านักงานทางหลวงชนบทจังหวัดนนทบุรี 
๖. กองออกแบบและกํอสร๎างพลับพลาพิธี กรมโยธาธิการและผังเมือง 
๗. ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แหํงประเทศไทย ๑ แหํง 
๘. โครงการทํอสํงก๏าซธรรมชาติไปยังโรงไฟฟ้าพระนครเหนือ บริษัท ป.ต.ท. 

จ ากัด (มหาชน) 
  อ าเภอบางกรวย มีประชากรรวมทั้งสิ้นประมาณ ๑๒๓,๗๑๕ คน เป็นชาย    
๔๕,๗๓๒ คน เป็นหญิง ๗๗,๙๘๓ คน รวมประชากรแฝงซึ่งมีประมาณ  ๒ – ๓ หม่ืนคน  และ
อัตราความหนาแนํนของประชากรเทํากับ ๑,๗๒๒ คน ตํอหนึ่งตารางกิโลเมตร  (ข๎อมูล ณ  วันที่  
๓๐ กันยายน  ๒๕๕๑) 

ต าบลบางสีทอง
ต าบลบางขนุน

ต าบลบางขุนกอง
ต าบลมหาสวัสดิ์
ต าบลศาลากลาง

เขตเทศบาลเมืองบางกรวย
เขตเทศบาลต าบลปลายบาง

รวม

๓,๗๙๘
๑,๙๑๒
๓,๐๑๗
๕,๘๙๙
๓,๘๑๐
๑๙,๕๖๘
๗,๗๑๑
๔๕,๗๑๕

๔,๓๓๖
๒,๑๐๖
๓,๕๕๓
๖,๙๐๖
๔,๑๓๑
๒๒,๓๕๐
๘,๔๓๘
๕๑,๘๒๐

๘,๑๓๔
๔,๐๑๘
๖,๕๗๐
๑๒,๘๐๕
๗,๙๔๑
๔๑,๙๑๘
๑๖,๑๔๙
๙๗,๕๓๕

จ านวนประชากรของอ าเภอบางกรวย (ชาย หญิง)

ชาย หญิง จ านวนรวม

 
แผนภูมิที่  ๒.๔  จ านวนประชากรของอ าเภอบางกรวย๑๓๘ 

   ที่มา : ที่วําการอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
 

                                         
 ๑๓๘ที่วําการอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี (ข๎อมูล  ณ  วันที่  ๓๐ กันยายน  ๒๕๕๑). 
 



 ๘๔ 
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 ๑๓๙ฝา่ยการปกครองที่วําการอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี  (ข๎อมูล  ณ  วันที่  ๓๐ กันยายน  
๒๕๕๑). 
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 ๘๕ 

๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

๒.๕.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร  
 ขนิษฐ์ครี ลี้อารีย์ ได๎วิจัยเรื่อง “การบริหารและปัญหาการบริหารหลักสูตรใน

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดเทศบาล และเมืองพัทยา เขตการศึ กษา ๑๒” 
ผลการวิจัย พบวํา ปัญหาการวางแผนท่ัวไป โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาล
และเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒ มีการปฏิบัติอยูํในระดับปานกลาง ข๎อที่มีการปฏิบัติอันดับ
แรก คือ โรงเรียน ให๎คณะครูอาจารย์มีสํวนรํวมในการวางแผนงานของโรงเรียน , จัดสรร
งบประมาณของโรงเรียนกระจายไปตามแผนงานและโครงการยังไมํได๎สัดสํวนที่เหมาะสม ,    
การจัดท าแผนงานวิชาการ, โรงเรียนมีการจัดเก็บทะเบียนเอกสารและหลักฐานแสดงผลการ
เรียนถูกต๎อง เป็นระบบและปัจจุบัน, โรงเรียนมีการพัฒนาหลักสูตรท๎องถิ่นเพิ่มเติมน๎อย , 
โรงเรียนสนับสนุนให๎ครูไปรํวมประชุมอบรมสัมมนาและลาศึกษาตํอเพื่อพัฒนาความรู๎และการ
ปฏิบัติงาน, โรงเรียนจัดให๎มีการศึกษาและฝึกงานนอกสถานที่ , โรงเรียนน าข๎อมูลจากข๎อสรุป
เสนอแนะจากแผนงาน โครงการ กิจกรรม มาใช๎ประกอบในการวางแผนจัดการศึกษา         
ของโรงเรียน, โรงเรียนไมํได๎ติดตามผลนักเรียนที่จบหลักสูตรอยํางตํอเนื่องและเป็นปัจจุบัน  
และ ผู๎บริหารสถานศึกษาและครูปฏิบัติการสอน  มีทัศนะตํอการบริหารและปัญหาการบริหาร
หลักสูตรแตกตํางกันอยําง มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕๑๔๐ 
 จันทร์  แซ่ล้ี  ได๎ศึกษา การบริหารกลยุทธ์เพื่อความส าเร็จขององค์กร : กรณีศึกษา
เทสโก๎ โลตัส ซูเปอร์เซ็นเตอร์ โดยศึกษาทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยใช๎ข๎อมูล ทุติยภูมิที่
เกี่ยวข๎องรวมถึงรายงานประจ าปีของบริษัทระหวํางปี พ.ศ. ๒๕๓๙-๒๕๔๖  
 การศึกษาเชิงปริมาณ ใช๎การวิเคราะห์อัตราสํวนทางการเงิน พบวํา บริษัทมีสภาพ
คลํองที่ดี บริษัทสามารถท ายอดขายได๎ดีจากสินทรัพย์ที่มีอยูํ และความสามารถในการท าก าไร
คํอนข๎างดี แตํจะลดลงเล็กน๎อยในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ สํวนการวิเคราะห์ด๎วยคํา Z พบวํา บริษัทอยูํ
ในชํวงสภาวะไมํแนํนนอน เนื่องจากต๎องมีการลงทุนที่สูง 
 การศึกษาเชิงคุณภาพ ใช๎วิธีการของการบริหารเชิงกลยุทธ์ พบวํา บริษัทมีทั้ง จุด
แข็งในองค์กรและโอกาสที่ดีจากภายนอก ท าให๎บริษัทเลือกใช๎กลยุทธ์แบบเชิงรุก๑๔๑ 

                                         
๑๔๐ขนิษฐ์ศรี  ล้ีอารีย์, “การบริหารและปัญหาการบริหารหลักสูตรในโรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศึกษา สังกัดเทศบาล และเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, สาขา
การบริหารการศึกษา (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาบูรพา, ๒๕๓๙), บทคัดยํอ. 
 ๑๔๑จันทร์  แซํล้ี, การบริหารกลยุทธ์เพื่อความส าเร็จขององค์กร : กรณีศึกษาเทสโก๎ โลตัส 
ซูเปอร์เซ็นเตอร์, สารนิพนธ์เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามค าแหง
,๒๕๔๘), บทคัดยํอ. 



 ๘๖ 

 นรินทร์ พูลสวัสดิ์ ได๎วิจัยเรื่อง “ปัญหาการบริหารงานวิชาการของผู๎บริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี ” ผลการวิจัย พบวํา 
ปัญหาการบริหารงานวิชาการโดยสํวนรวมอยูํในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายด๎านพบวํา 
ด๎านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมีปัญหามากที่สุด ด๎านที่มี ปัญหารองลงมาตามล าดับ คือ 
ด๎านการติดตามผลและนิเทศการสอน ด๎านหลักสูตรและองค์ประกอบ ของหลักสูตร และด๎านที่มี
ปัญหาน๎อยที่สุดคือ ด๎านการวัดผลและการประเมินผลการเรียนการสอน เม่ือพิจารณารายข๎อ 
พบวํา ข๎อที่มีปัญหามากที่สุดในด๎านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน คือ ความพร๎อมของครูใน
ด๎านความรู๎เกี่ยวกับวิชาเฉพาะ และข๎อที่มีปัญหามากที่สุดในแตํละด๎าน เรียงตามล าดับลงไป คือ 
การเชิญวิทยากรภายนอกมาสาธิตการสอนแกํครูเป็นปัญหาในด๎านการ ติดตามผลและนิเทศ
การสอนการพัฒนาหลักสูตรให๎เหมาะสมกับสภาพท๎องถิ่นเป็นปัญหาในด๎านหลักสูตรและ
องค์ประกอบของหลักสูตร และการจัดตั้งธนาคารข๎อสอบเป็นปัญหาส าคัญที่สุดในด๎านการวัดผล
และประเมินผลการเรียนการสอน เม่ือเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานวิชาการของผู๎บริหาร
โรงเรียน โดยค านึงถึงประสบการณ์ของผู๎บริหารโรงเรียน และขนาดของโรงเรียนแล๎ว พบวํา 
แตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕๑๔๒ 
 พรพิมล โกพุฒห้อย การบริหารคุณภาพแบบเบ็ดเสร็จ (TQM) งานพัฒนาคุณภาพ
บริการทางการแพทย์ของโรงพยาบาลในเขต ๔ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความรู๎ทัศนคติและ
แนวทางในการพัฒนาบุคลากรตํอแนวคิดการบริหารคุณภาพในการพัฒนาคุณภาพในการ
บริการทางการแพทย์ของโรงพยาบาลในเขต ๔ ผลการวิจัยพบวํา บุคลากรสํวนใหญํมีความรู๎
เกี่ยวกับการบริหารคุณภาพในระดับสูง มีทัศนคติตํอการบริหารคุณภาพที่ดี ต๎องการให๎มีการ
พัฒนาคุณภาพตามแนวคิดการบริหารคุณภาพแบบเบ็ดเสร็จเกิดขึ้นในโรงพยาบาล๑๔๓ 
 ไพฑูรย์  ขุนอาสา ได๎ท าการวิจัยเรื่อง “ผู๎บริหารกับการใช๎สังคหวัตถุธรรม : ศึกษา
กรณีผู๎บริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงานการประถมศึกษา อ าเภอเมืองอุตรดิตถ์ 
จังหวัดอุตรดิตถ์” พบวํา ผู๎บริหารโรงเรียน ยังมีความเข๎าใจในหลักสังคหวัตถุธรรมไมํชัดเจนดี 
จึงไมํสามารถน าหลักสังคหวัตถุธรรมไปใช๎ในการบริหารงานได๎ครบถ๎วนเต็มที่ ดังนั้นจึงควร

                                         
๑๔๒นรินทร ์ พูลสวัสด์ิ, “ปัญหาการบริหารงานวิชาการของผู๎บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด

ส านักงาน การประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, สาขาการบริหารการศึกษา 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาบูรพา, ๒๕๓๓), บทคัดยํอ. 

     ๑๔๓พรพิมล โกพุฒห๎อย, การบริหารคุณภาพแบบเบ็ดเสร็จ (TQM) งานพัฒนาคุณภาพบริการ
ทางการแพทย์ของโรงพยาบาลในเขต ๔, ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาการจัดการคุณภาพ  
(สถาบันราชภัฎสวนสุนันทา, ๒๕๔๔), บทคัดยํอ. 



 ๘๗ 

สํงเสริมให๎ผู๎บริหารมีความรู๎ความเข๎าใจในหลักธรรมข๎อนี้ให๎ถูกต๎องกํอน จึงจะสามารถน าไป
ปฏิบัติได๎อยํางถูกต๎องครบถ๎วนและกํอให๎เกิดประโยชน์แกํการบริหารงานได๎อยํางแท๎จริง๑๔๔ 
 วราภรณ์  ถิตย์ฉาย  ได๎ท าการวิจัย เรื่องการบริหารเชิงกลยุทธ์ในอุตสาหกรรมการ
ผลิตชุดเก๎าอี้ท าฟัน กรณีศึกษา : บริษัทสยามเดนท์ จ ากัด วัตถุประสงค์ในการศึกษาครั้งนี้เพื่อ
ศึกษาผลการประกอบธุรกิจ และการบริหารเชิงกลยุทธ์ ใช๎ เป็นแนวทางในการปฏิบัติตามแผน 
กลยุทธ์ โดยน าข๎อมูลในด๎านตํางๆ ขององค์กร เชํน ผลประกอบการทางด๎านอัตราสํวนทาง
การเงิน ตั้งแตํปี พ.ศ. ๒๕๓๖ – ๒๕๔๕ การวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายใน และ ภายนอก
องค์กร และใช๎ SWOT analysis มาเป็นเครื่องมือในการศึกษาถึงการบริหารงานขององค์กร 
 ผลการศึกษาได๎แบํงออกเป็น ๒ สํวน สํวนแรก คือ การวิเคราะห์อัตราสํวนทาง
การเงินจากงบดุล และงบก าไรขาดทุน พบวํา ในชํวงปี พ.ศ. ๒๕๓๖ – ๒๕๔๐ บริษัทประสบ
ปัญหาขาดทุนเป็นจ านวนมาก เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ า แตํผลการด าเนินงานของบริษัท
ในชํวงปี พ.ศ. ๒๕๔๑ – ๒๕๔๕ มีการปรับตัวดีขึ้นในทุกด๎าน การติดตามหนี้สินการบริหาร
หนี้สิน และการลดภาระดอกเบี้ยจําย รวมถึงสภาพคลํองของบริษัท สํวนที่สอง วิเคราะห์การ
บริหารเชิงกลยุทธ์ของบริษัท พบวํา บริษัทอยูํในต าแหนํงจุดแข็ง และโอกาสในชํวงเวกเตอร์การ
แขํงขันทางอุตสาหกรรม บริษัทเลือกกลยุทธ์การแขํงขันด๎านคุณภาพสินค๎า และการบริการหลัง
การขายเพื่อเป็นการรักษาความเป็นผู๎น าทางการตลาด เพื่อเพิ่มรายได๎ และสร๎างก าไรสูงสุด
ให๎กับบริษัททั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยใช๎กลยุทธ์การเจริญเติบโต การสร๎างสํวนครอง
ตลาด และการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให๎มีความแตกตํางควบคูํไปด๎วย๑๔๕ 
 
 
 
 
 
 

                                         
 ๑๔๔ไพฑูรย์  ขุนอาสา, “ผู๎บริหารกับการใช๎สังคหวัตถุธรรม : ศึกษากรณีผู๎บริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ, ๒๕๓๒), บทคัดยํอ. 
 ๑๔๕วราภรณ์  ถิตย์ฉาย, "เรื่องการบริหารเชิงกลยุทธ์ในอุตสาหกรรมการผลิตชุดเก๎าอี้ท าฟัน 
กรณีศึกษา :บริษัทสยามเดนท์ จ ากัด ,"สารนิพนธ์เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต ,(บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๗), บทคัดยํอ. 



 ๘๘ 

๒.๕.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
 กชนันท์ นพพิมาน  ได๎ศึกษาผลจากการจัดซื้อพัสดุของการไฟฟ้าสํวนภูมิภาคโดย
ใช๎วิธีจัดท าสัญญาระยะยาวแล๎วเปรียบเทียบกับการจัดซื้อโดยวิธีประกวดราคาปกติ  จากผล
การศึกษาพบวําการจัดซื้อโดยวิธีจัดท าสัญญาระยะยาวนั้นจะสามารถลดขั้นตอนการด าเนินการ
จัดซื้อพัสดุลง จึงท าให๎ระยะเวลาด าเนินการและคําใช๎จํายในการจัดซื้อพัสดุลดลง๑๔๖ 
 กรมการปกครอง  ได๎ท าการวิจัย  เรื่อง  “การพัฒนาประสิทธิภาพในการให๎บริการ
ประชาชนระดับอ าเภอ”  เน๎นการศึกษาในสํวนที่เป็นการบริการประชาชนเฉพาะงานทะเบียน
ราษฎร  ทะเบียนทั่วไป  และงานบัตรประจ าตัวประชาชน  โดยศึกษาจากอ าเภอตําง  ๆ ใน ๕ 
ภาค รวม ๔๐ อ าเภอ ประชากรที่ใช๎ในการศึกษาได๎แกํ  ประชาชนที่มาใช๎บริการที่วําการอ าเภอ  
เจ๎าหน๎าที่ฝ่ายปกครองที่ให๎บริการบนที่วําการอ าเภอรวมทั้งก านัน ผู๎ใหญํบ๎าน ๒,๔๐๐ คน  
ผลการวิจัยพบวํา๑๔๗  
 ๑.  ผลการศึกษาในสํวนข๎อคิดเห็นของประชาชนตํอบริการ พบวํา มีลักษณะเป็น
การปฏิบัติงานตามกฎหมายและระเบียบอยํางเครํงครัด การให๎บริการประชาชนของข๎าราชการ
ฝ่ายปกครอง จึงควรยืดหยุํนได๎  ให๎มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ และควรอธิบายกฎหมาย
และระเบียบให๎แกํประชาชนผู๎รับบริการเกิดความเข๎าใจ และมีทัศนคติที่ดีตํอทางราชการ การ
ให๎บริการประชาชนมีปริมาณมาก ท าใหํการบริการไมํทันกับความต๎องการของประชาชน 
 ๒.  ผลการศึกษาในสํวนข๎อคิดเห็นของประชาชนตํอปัญหา  อุปสรรคในการบริการ
ประชาชน  พบวํา  ภาษาถิ่นมีปัญหาในการสื่อสาร  ความเข๎าใจที่จะให๎บริการประชาชนให๎มี
ประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะจังหวัดที่มีชาวเขาและชนกลุํมน๎อย ปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกับปัญหา
อุปสรรคในการให๎บริการประชาชนมากคือ ระดับความรู๎สึกและการศึกษาของประชาชน ความ
พร๎อมของประชาชนในการเตรียมเอกสารเพื่อรอรับบริการ  ประสบการณ์และความคุ๎นเคยใน
การขอรับบริการของประชาชน 
 ๓.  ผลการศึกษาในสํวนข๎อคิดเห็นของผู๎ปฏิบัติงานตํอกฎหมาย  ระเบียบ ขั้นตอน
และวิธีการปฏิบัติ  พบวํา  กฎหมาย  ระเบียบ  ขั้นตอน  และวิธีปฏิบัติของฝ่ายทะเบียนและบัตร
ประจ าตัวประชาชน  ยังมีความจ าเป็น  แตํควรลดขั้นตอน  ลดหลักฐานเอกสาร  ลดขั้นตอนการ
อนุมัติลง 

                                         
 ๑๔๖กชนันท์ นพพิมาน, "การบริหารสินค๎าคงคลัง: กรณีศึกษาวัตถุดิบอลูมิเนียมการไฟฟ้าสํวน
ภูมิภาค", วิทยานิพนธ์ ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 
๒๕๔๘), หน๎า ๖๑. 
 ๑๔๗กรมการปกครอง, อ านาจหน้าที่นายอ าเภอ, กรมการปกครอง,(กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ์สํวนท๎องถิ่น, ๒๕๓๖), บทคัดยํอ.  



 ๘๙ 

 ๔.  ผลการศึกษาในสํวนข๎อเสนอแนะของประชาชน  เพื่อปรับปรุงการให๎บริการของ
ประชาชน  พบวํา  ประชาชนให๎ข๎อเสนอแนะ คือ ควรมีการเผยแพรํและให๎ความรู๎ตํอประชาชน
ที่มาติดตํอ ณ ที่วําการอ าเภอ จัดผังการให๎บริการของส านักงานให๎ประชาชนที่มาติดตํอกับ
เจา๎หน๎าที่รับค าร๎องคนเดียว ถ๎ามีปัญหาขัดข๎องที่ไมํอาจด าเนินตามค าร๎องได๎ให๎เจ๎าหน๎าที่แจ๎งให๎
ทราบ  พร๎อมนัดหมาย วัน เวลา ที่แนํนอน การเตรียมหลักฐานให๎ถูกต๎องควรจะเลือกเจ๎าหน๎าที่
ที่ชอบท างานให๎ประชาชน  มีมนุษยสัมพันธ์ดี มาเป็นเจ๎าหน๎าที่รับค าร๎อง  หรือให๎บริการติดตํอ
สอบถาม 
 ชูศักดิ์  อุปนันท์  ได๎ท าการวิจัย เรื่อง “ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของ
ข๎าราชการอ าเภอภูสิงห์  จังหวัดศรีสะเกษ”  ผลการศึกษาพบวํา ระดับความพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงานของข๎าราชการอ าเภอภูสิงห์   ในด๎านความพึงพอใจในการท างาน พบวํา  อยูํใน
ระดับสูง 
 ปัจจัยสภาพแวดล๎อมที่สํงผลตํอความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของข๎าราชการ  
พบวํา  ด๎านผู๎บังคับบัญชาอยูํในระดับสูง  ด๎านเพื่อนรํวมงานอยูํในระดับสูง  ด๎านความก๎าวหน๎า
และพัฒนาความรู๎อยูํในระดับสูง  ด๎านเงินเดือนและสวัสดิการอยูํในระดับปานกลาง ด๎านลักษณะ
งานอยูํในระดับปานกลางคํอนข๎างสูง  และด๎านสภาพแวดล๎อมอยูํในระดับปานกลางคํอนข๎างสูง   
 ข๎อมูลเบื้องต๎นของข๎าราชการ  ได๎แกํ  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  ต าแหนํง  อัตรา
เงินเดือน  อายุราชการของข๎าราชการ  และสังกัดกระทรวงที่แตกตํางกัน  จะไมํมีผลตํอความพึง
พอใจในการปฏิบัติงาน 
 ปัจจัยที่มีผลตํอความพึงพอใจในการท างาน  ได๎แกํ  ลักษณะของผู๎บังคับบัญชา  
ลักษณะของเพื่อนรํวมงาน  ความก๎าวหน๎า  สวัสดิการและสิ่งตอบแทน  ลักษณะงาน  
สภาพแวดล๎อมในการท างานของข๎าราชการที่แตกตํางกัน  จะมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน
แตกตํางกัน๑๔๘ 
 น้อม  รีบเร่ง  ได๎ท าการวิจัย เรื่อง การใช๎เทคโนโลยีและภูมิปัญญาของเกษตรกรผู๎
ปลูกล าไยภาคเหนือ พบวํา หัวหน๎าครอบครัวเกษตรกรผู๎ปลูกล าไยสํวนใหญํเป็นเพศชาย มีอายุ
ระหวําง ๔๑–๕๐ ปี มีจ านวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย ๔คน มีระดับการศึกษาสํวนใหญํระดับ
ประถมศึกษา มีพื้นที่ถือครองท าการเกษตรเฉลี่ ย ๕.๔๗ ไรํ  การประกอบอาชีพอื่น
นอกเหนือไปจากอาชีพการเกษตรสํวนใหญํเกษตรกรจะประกอบอาชีพในการค๎าขาย  ส าหรับ
รายได๎จากล าไยปี พ.ศ. ๒๕๔๐ มากกวําปี พ.ศ. ๒๕๔๑  เพราะวําผลผลิตล าไยออกสูํตลาดน๎อย 
ในด๎านการใช๎เทคโนโลยีมีลักษณะการปลูกล าไยแบํงเป็น ๒ ลักษณะ คือ ปลูกเป็นสวน และปลูก

                                         
 ๑๔๘ชูศักดิ์  อุปนันท์, “ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของข๎าราชการอ าเภอภูสิงห์  จังหวัดศรีสะ
เกษ”, ภาคนิพนธ์ปริญญาพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม : สถาบันพัฒนบริ-
หารศาสคร,์ ๒๕๔๐), บทคัดยํอ. 



 ๙๐ 

ตามบริเวณบ๎านท่ัวไป การใช๎พันธุ์ล าไยสํวนใหญํใช๎พันธุ์เบาหรือพันธุ์ดอ การปฏิบัติในการปลูก
และบ ารุงรักษาต๎นล าไย มีความแตกตํางกัน๑๔๙ 
 นิพนธ์  ค าพา  ได๎ศึกษาวิจัย  เรื่อง  “ปัญหาในการบริหารราชการสํวนภูมิภาค : 
ศึกษาเฉพาะกรณีประสิทธิภาพในการให๎บริการแกํประชาชนระดับอ าเภอ”  พบวํา  ปัญหา
อุปสรรคที่ท าให๎การบริการแกํประชาชนในระดับอ าเภอไมํมีประสิทธิภาพ  ได๎แกํ  อัตราก าลัง
เจ๎าหน๎าที่ไมํเพียงพอ  ทําทีทัศนคติที่ไมํดีในการท างานของข๎าราชการ  วัสดุอุปกรณ์  เครื่องมือ
เครื่องใช๎ไมํเพียงพอ  จ านวนประชากรในเขตการปกครองมีมากเกินไปและการปฏิบัติงานของ
นายอ าเภอที่ไมํสนใจในเรื่องการให๎บริการประชาชน  เพื่อแก๎ไขปัญหาดังกลําว  ผู๎วิจัยเสนอแนะ
ให๎มีการเพิ่มจ านวนเจ๎าหน๎าที่  เปลี่ยนแปลงทัศนคติในการท างานของข๎าราชการ  เพิ่มวัสดุ
อุปกรณ์  เครื่องมือเครื่องใช๎และให๎นายอ าเภอให๎ความสนใจเกี่ยวกับการบริการในระดับอ าเภอ
มากขึ้น๑๕๐ 

 วิภาศรี  คงเกลี้ยง ได๎ท าการวิจัย  เรื่อง  “ทัศนคติของผู๎รับบริการที่มีตํองาน
ทะเบียนในอ าเภอมิติใหมํ”   พบวํา ประชาชนที่มารับบริการมีทัศนคติที่ดีตํองานทะเบียนใน
อ าเภอมิติใหมํ  ภายหลังจากที่อ าเภอทั้ง ๔ อ าเภอได๎มีการปรับปรุงการบริหารและการบริการ
ของอ าเภอ  ตามแนวทางของการรื้อปรับระบบแล๎ว  สํวนปัจจัยทางด๎านสังคมมีความสัมพันธ์กับ
ทัศนคติตํองานทะเบียนอ าเภอมิติใหมํ  คือ  อายุ  อาชีพ  รายได๎  การศึกษา  และประสบการณ์
ในการรับบริการงานทะเบียน  โดยมีนัยส าคัญที่ระดับ  ๐.๐๕๑๕๑ 
 สุรพล  ทองทา  ได๎ท าการวิจัย เรื่อง สภาวะการปลูกล าไยเพื่ออุตสาหกรรมเกษตร
ในจังหวัดเชียงราย พบวํา เกษตรกรผู๎ปลูกล าไยมีความเห็นวํา ล าไยพันธุ์อีดอมีความเหมาะสม
ตํออุตสาหกรรมแปรรูปมากที่สุด และในการปลูกล าไยเพื่ออุตสาหกรรมเกษตรจะต๎องใช๎เงิน
ลงทุนสูง ที่ดินจะต๎องมีความอุดมสมบูรณ์และมีแหลํงน้ าที่ดีสนับสนุน  แรงงานต๎องใช๎มากในการ
ดูแลรักษาล าไยอยํางดีทุกชํวงของการผลิต และต๎องมีแหลํงวิชาการสนับสนุน ปุ๋ยที่ใช๎บ ารุงต๎น
และสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชมีผลตํอคุณภาพการผลิต สํวนปัญหาที่เกษตรสํวนใหญํพบและ
เป็นปัญหามาก ได๎แกํ ปัญหาปริมาณผลผลิตไมํแนํนอน และการขาดแหลํงความรู๎วิชาการ

                                         
 ๑๔๙น๎อม  รีบเรํง, "การใช๎เทคโนโลยีและภูมิปัญญาของเกษตรกรผู๎ปลูกล าไยภาคเหนือ",รายงาน
วิจัยส านักงานส่งเสริมการเกษตรภาคเหนือ (กรมสํงเสริมการเกษตร, ๒๕๔๒), บทคัดยํอ. 
 ๑๕๐นิพนธ์  ค าพา, อ๎างใน กุลนดา โชติมุกตะ, ความพึงพอใจของประชาชนตํอระบบและ
กระบวนการให๎บริการของกรุงเทพมหานคร : ศึกษากรณีส านักงานเขตบางซื่อ, ภาคนิพนธ์ปริญญาพัฒนบริ
หารศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม : สถาบันพัฒนบริหารศาสคร์, ๒๕๓๘), หน๎า ๔๙.   
 ๑๕๑วิภาศรี  คงเกล้ียง, “ทัศนคติของผู๎รับบริการที่มีตํองานทะเบียนในอ าเภอมิติใหมํ ”, 
วิทยา นิพนธ์หลั กสู ตรศิ ลปศาสตรมหาบัณฑิต ( สั ง คมวิ ทยาประยุ กต์ ) ,(บัณฑิ ต วิ ทยา ลัย 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๙), บทคัดยํอ. 



 ๙๑ 

สนับสนุน ปัญหารองลงมา ได๎แกํ ปัญหาทางด๎านเงินกู๎ที่ใช๎ในการผลิตล าไย คุณภาพของ
ผลผลิตล าไย โรคและแมลง และขําวสารทางการตลาดและราคาของผลผลิตล าไย๑๕๒ 
 

๒.๕.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาล 
  กิตติพงศ์  อุรพีพัฒศ์ ศึกษาเรื่อง หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการ
รัฐวิสาหกิจ : กรณีศึกษาบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แหํงประเทศไทย ท าการศึกษา
เปรียบเทียบระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี วําด๎วยเรื่อง การสร๎างระบบบริหารกิจการบ๎านเมือง
และสังคมที่ดี  พ.ศ. ๒๕๔๒ หลักเกณฑ์และแนวทางการก ากับดูแลที่ดี ในรัฐวิสาหกิจ          
พ.ศ. ๒๕๔๔ ของกระทรวงการคลัง พบวําหลักเกณฑ์ไมํได๎มีความแตกตํางในสาระส าคัญนัก  
โดยเฉพาะเรื่องหลักความโปรํงใส หลักความซื่อสัตย์สุจริต หลักความรับผิดชอบตํอผลการ
ปฏิบัติหน๎าที่ และหลักความสามารถในการแขํงขัน ซึ่งมีความแตกตํางบ๎างเล็กน๎อย เชํน บริษัท
จดทะเบียนต๎องดูแลผลประโยชน์ของผู๎ถือหุ๎น หรือผู๎ลงทุนเป็นหลักส าคัญ แตํบริษัทจดทะเบียน
จะต๎องมีความรับผิดชอบกับผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียด๎วย โดยคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจะเป็นผู๎มี
บทบาทส าคัญอยํางยิ่งในการปฏิบัติหน๎าที่ และบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจที่เป็นรัฐวิสาหกิจที่
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ โดยท่ีกระบวนการแตํงตั้งคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจะต๎อง
เป็นผู๎ที่มีความรู๎ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต และมีความโปรํงใส เพื่อให๎คณะกรรมการน าหลัก
ธรรมาภิบาลไปบริหารจัดการองค์กรนั้น เพื่อปฏิบัติได๎อยํางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล     
อันเป็นการสร๎างมูลคําเพิ่มให๎แกํธุรกิจหรือกิจกรรมนั้นๆ รวมทั้งการมีความรับผิดชอบตํอผู๎ถือ
หุ๎นหรือผู๎ ลงทุนทุกรายอยํางเทําเทียมกัน ควรมีการประเ มินผลงานฝ่ายจัดการและ
คณะกรรมการเองและจัดท าจรรยาบรรณของกรรมการผู๎บริหาร  และพนักงานด๎วยกระบวนการ
สรรหาคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ควรเปิดโอกาสให๎ผู๎ถือหุ๎นรายยํอยหรือผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียมี
สํวนรํวมในการพิจารณา  ควรเลือกจากบุคคลที่มีความรู๎ความสามารถอยํางแท๎จริง และมีความ
เป็นอิสระเพื่อจะก ากับดูแลการด าเนินงานของฝ่ายบริหารรัฐวิสาหกิจ ดูแลผลประโยชน์ของผู๎ถือ
หุ๎นรายยํอย โดยหนํวยงานของรัฐที่เป็นผู๎ก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจและดูแลผู๎ถือหุ๎น ต๎องมีหลัก   
ธรรมาภิบาลทุกหนํวยและปฏิบัติอยํางเครํงครัด๑๕๓ 

                                         
 ๑๕๒สุรพล  ทองทา, “ สภาวะการปลูกล าไยเพื่ออุตสาหกรรมเกษตรในจังหวัดเชียงราย”,ปริญญา
วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต ( เกษตรศาสตร์ ) ,สาขาวิชา สํง เสริมการเกษตร ,(บัณฑิตวิทยา ลัย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ, ๒๕๔๓), บทคัดยํอ. 
 ๑๕๓กิตติพงศ์ อุรพีพัฒศ์, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ : กรณีศึกษาบริษัท
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แหํงประเทศไทย”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,    
(นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล๎า, ๒๕๔๕), หน๎า ก.  



 ๙๒ 

 พระจริญ  จิรสุโภ (เมืองประทับ) ได๎ศึกษาเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมา   
ภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”  พบวํา  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี  ทั้ง ๖ ด๎าน คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลัก
ความโปรํงใส หลักการมีสํวนรํวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ๎มคํา พบวํา บุคลากรมี
ความคิดเห็นวํา เทศบาลเมืองบางกรวย มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยูํ
ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายละเอียดแตํละด๎านพบวํา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
อยูํในระดับมากทุกด๎าน ปัญหาในการบริหารงานพบวํา บุคลากรบางสํวนยังไมํทราบข๎อ
กฎหมายหรือข๎อบัญญัติตํางๆ เกี่ยวกับการบริหารงานในแตํละสํวนของเทศบาล บุคลากร
บางสํวนยังเห็นแกํประโยชน์สํวนตนมากกวําประโยชน์สํวนรวม และบางสํวนยังเห็นแกํพวกพ๎อง
ของตนเอง การท างานในบางเรื่องไมํคํอยเปิดโอกาสให๎ท๎องถิ่นเข๎ามามีสํวนรํวม บุคลากร
บางสํวนปฏิบัติงานตามความรู๎สึกของตนเอง โดยไมํค านึงถึงผลงานที่ออกมา การจัดสรร
งบประมาณของเทศบาล ไมํครอบคลุมทุกพื้นที่ ในเขตการปกครอง ซึ่ งมีแนวทางในการ
บริหารงานดังนี้คือ เทศบาลควรจัดอบรมให๎บุคคลบางสํวนที่ยัง ไมํทราบในข๎อกฎหมายหรือ
ข๎อบัญญัติตํางๆ เกี่ยวกับการบริหารงานของเทศบาล เพื่อให๎การบริหารงานของเทศบาลไปใน
ทิศทางเดียวกัน คือยึดหลักความถูกต๎องตามกฎหมาย และหลักเกณฑ์  ที่ชอบธรรม เทศบาลควร
สร๎างทัศนคติด๎านคุณธรรมและจริยธรรมให๎เกิดขึ้นแกํบุคลากร สํงเสริมให๎บุคลากรเห็นแกํ
ประโยชน์สํวนรวมมากกวําประโยชน์สํวนตน เสริมสร๎างความสามัคคีให๎เกิดขึ้นแกํบุคลากรของ
เทศบาล เทศบาลควรเปิดเผยงบประมาณประจ าปีในการน าไปใช๎จํายในแตํละด๎าน และการน า
งบประมาณไปใช๎นั้นให๎มีความคุ๎มคํากับประโยชน์ที่ประชาชนจะได๎รับ กระบวนการบริหารงาน
ของเทศบาลนั้นพร๎อมที่จะตรวจสอบได๎ เทศบาลควรเปิดโอกาสให๎ทุกภาคสํวนเข๎ามามีสํวนรํวม
ในการบริหารงานของเทศบาล เพื่อให๎การบริหารงานมีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น บุคลากรของเทศบาลควรปฏิบัติงานด๎วยความรับผิดชอบตํอสังคมและให๎บริการตํางๆ 
ด๎วยความจริงใจ เทศบาลควรจัดสรรงบประมาณในการบริหารงานให๎มีความคุ๎มคําเกิดประโยชน์  
ตํอการพัฒนาชุมชน และจัดสรรงบประมาณไปพัฒนาชุมชนให๎ทั่วถึงตามความเรํงดํวนของ
ชุมชนนั้นๆ โดยไมํค านึงถึงคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง๑๕๔ 
 ณองก์    แสงแก้ว  ได๎ศึกษาเรื่อง “ประสิทธิผลการปฏิบัติงานในฝ่ายโยธา 
ส านักงานเขตกรุงเทพมหานคร  ตามหลักธรรมาภิบาล”  ผลการศึกษาพบวํา ประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานในฝ่ายโยธา ส านักงานเขตกรุงเทพมหานคร โดยรวมทั้งสามด๎าน ได๎แกํ ประโยชน์สุข
ของประชาชน อยูํในระดับปานกลาง มีคํามัชฌิมเลขคณิตรวม ๓.๒๑ ทางด๎านประสิทธิผลและ

                                         
 

๑๕๔
 พระจริญ  จิรสุโภ (เมืองประทับ), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมือง

บางกรวย จังหวัดนนทบุรี”, ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดยํอ. 



 ๙๓ 

ความคุ๎มคําในเชิงภารกิจของรัฐ อยูํในระดับปานกลาง มีมัชฌิมเลขคณิตรวม ๓.๑๑ และด๎านการ
ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานอยูํในระดับปานกลาง มีคํามัชฌิมคณิตรวม ๓.๑๘   เม่ือท าการทดสอบ
สมมติฐานพบวํา ปัจจัยอายุ อาชีพ และระดับการศึกษา เป็นปัจจัยตัวแปรที่มีความแตกตํางกัน
อยํางนัยส าคัญทางสถิติ จากผลการวิเคราะห์ ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่
ระดับ ๐.๐๕ เม่ือเปรียบเทียบกับประสิทธิผลการปฏิบัติงาน ในฝ่ายโยธา ส านักงานเขต 
กรุงเทพมหานคร สํวนปัจจัยด๎านสถานภาพการสมรส และ รายได๎ ไมํมีความแตกตํางกันอยํางมี
นัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ ๐.๐๕ เมื่อเปรียบเทียบกับประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของฝ่ายโยธา 
ส านักงานเขต กรุงเทพมหานคร๑๕๕ 
 เตือนใจ  ฤทธิจักร  ได๎ศึกษาเรื่อง “ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติ
วิทยาศาสตร์ตามทัศนะของบุคลากรสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ กระทรวงยุติธรรม” ผลการศึกษา 
พบวํา บุคลากรสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ที่ปฏิบัติงานในต าแหนํงหน๎าที่แตกตํางกัน มีทัศนะตํอ
ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ โดยภาพรวมแตกตํางกัน ซึ่งสอดคล๎องกับ
สมมติฐานการวิจัย กลุํมที่ปฏิบัติงานในสายงานสนับสนุนมีคําเฉลี่ยความคิดเห็นสูงกวํากลุํมที่
ปฏิบัติงานในสายงานหลัก อาจเป็นเพราะกลุํมสายงานหลักและกลุํมสายงานสนับสนุนของ
สถาบันนิติวิทยาศาสตร์มีหน๎าที่ความรับผิดชอบตํองานแตกตํางกัน แตํทั้งสองสายงานต๎อง
ประสานการท างานรํวมกัน๑๕๖ 
 ธินิตา ฐิติภากร ศึกษาวิจัยเรื่อง การเปรียบเทียบความโปรํงใสในการบริหารงาน
ของเทศบาลต าบลและองค์การบริหารสํวนต าบล จังหวัดนครปฐม พบวํา ความโปรํงใสของ
เทศบาลต าบลอยูํในระดับปานกลาง และองค์การบริหารสํวนต าบลอยูํในระดับมาก และเม่ือ
เปรียบเทียบความโปรํงใสในการบริหารงานเทศบาล 
  ๑) การเปิดเผยข๎อมูล 
  ๒) การให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในกิจกรรมของรัฐ 
  ๓) ความรับผิดชอบในการบริหารงานอยูํในระดับมาก 

                                         
๑๕๕ณองค์  แสงแก๎ว, “ประสิทธิผลการปฏิบัติงานในฝ่ายโยธา ส านักงานเขต กรุงเทพมหานคร 

ตามหลักธรรมาภิบาล” , วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,(มหาวิทยาลัยราชภัฏพระ
นคร, ๒๕๕๐), บทคัดยํอ. 

๑๕๖เตือนใจ  ฤทธิจักร, “ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ตามทัศนะของ
บุคลากรสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ กระทรวงยุติธรรม”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขา
ยุทธศาสตร์การพัฒนา,(มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร, ๒๕๕๐), หน๎า ๘๑. 



 ๙๔ 

  ๔) การให๎ประชาชนติดตาม ตรวจสอบการบริหารงานมีความแตกตํางกันคือ 
เทศบาลได๎ให๎ประชาชนติดตาม ตรวจสอบการบริหารน๎อยกวําองค์การบริหารสํวนต าบล๑๕๗ 
 นภดล  สุรนัครินทร์  ได๎ท าการศึกษาเรื่อง การน าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช๎ใน
องค์การบริหารสํวนต าบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหมํ พบวําการน าหลักธรรมา   
ภิบาลมาปรับใช๎ในองค์การบริหารสํวนต าบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหมํ           
ในภาพรวมอยูํในเชิงบวก เม่ือเปรียบเทียบตามปัจจัยด๎านบุคคล พบวําประชาชนที่มีเพศ อายุ  
ระดับการศึกษา ตํางกัน มีทัศนะตํอการน าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช๎ใน อบต. ไมํแตกตํางกัน 
และเม่ือเปรียบเทียบตามปัจจัยด๎านขนาดของ อบต. และการมีสํวนรํวมในการด าเนินการของ  
อบต. แตกตํางกัน สํวนปัจจัยด๎านความรู๎ความเข๎าใจใน อบต. ไมํแตกตํางกัน สํวนปัจจัยด๎าน
ขนาดของ อบต.  ไมํมีความสัมพันธ์กับปัจจัยด๎านการมีสํวนรํวมในการด าเนินการของ อบต.๑๕๘ 
 บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ  และบุญมี  ลี้, ได๎ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “ตัวชี้วัด ธรรมาภิ
บาล” โดยสรุปแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลได๎รับการยอมรับวําเป็นหลักการปกครองที่ดีที่เป็น
ประโยชน์ตํอการสํงเสริมสังคมประชาธิปไตยในประเทศไทย จึงมีการเสนอแนะกลําวถึงแนวคิดนี้
อยํางกว๎างขวางอีกทั้งมีความพยายามที่จะให๎มีการน าแนวคิดธรรมาภิบาลไปสูํการปฏิบัติ มีการ
กระตุ๎นให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ และตรวจสอบการท างานของภาครัฐ  และเป็นที่
เข๎าใจกันโดยทั่วไปวํา ถ๎าระบบบริหารราชการมีความยุติธรรม โปรํงใส  และตรวจสอบได๎ 
นอกจากจะมีสํวนท าให๎รัฐบาลมีเสถียรภาพแล๎วยังสร๎างความเชื่อถือทั้งในและตํางประเทศ  และ
สามารถน าไปสูํการลดการทุจริตซึ่งเป็นปัญหาเรื้อรังของประเทศได๎ ในประเทศไทยได๎มีองค์กร
ของทางราชการ เชํน ส านักงาน ก.พ. กระทรวงมหาดไทย และสถาบันการศึกษาได๎เริ่มน าหลัก
ธรรมาภิบาลไปปรับใช๎กับการปฏิบัติงาน ซึ่งเรียกวํา ยังอยูํในชํวงของการใช๎ได๎ไมํนานนัก ซึ่ง
จะต๎องติดตามเพื่อประเมินระดับความส าเร็จของการมีธรรมาภิบาลตํอไปในอนาคต  แม๎แตํ
กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได๎มีบทบัญญัติที่กลําวถึงรัฐบาลกับธรรมาภิบาลในประเด็น
ส าคัญ เชํน ความโปรํงใส มีการตรวจสอบ ความมีประสิทธิภาพ และการมีสํวนรํวมของ
ประชาชน ในท านองเดียวกันกับรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก าลังจะถูกประเมินข๎อดีและข๎อเสีย เพื่อจะมี
การแก๎ไขให๎สอดคล๎องกับความต๎องการของประชาชนตํอไป จึงเป็นเรื่องที่ต๎องติดตามวําหลัก

                                         
 ๑๕๗ธนิตา ฐิติภากร, “การศึกษาเปรียบเทียบความโปรํงใสการบริหารงานของเทศบาลต าบลและ
องค์การบริหารสํวนต าบล จังหวัดนครปฐม”,วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร์,  (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖), หน๎า ก. 
 ๑๕๘นภดล สุรนัครินทร์, “การน าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช๎ในองค์การบริหารสํวนต าบลตาม
ทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหมํ ”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ, ๒๕๔๗), หน๎า ก. 



 ๙๕ 

ธรรมาภิบาลที่ได๎บัญญัติไว๎ในรัฐธรรมนูญเสนอให๎มีการเปลี่ยนแปลงแก๎ไขประการใดใน
อนาคต๑๕๙ 
 เบญจวรรณ วันดีศรี  ได๎วิจัยเรื่อง  การศึกษาความเป็นธรรมาภิบาลของนายก
องค์การบริหารสํวนต าบลในจังหวัดร๎อยเอ็ด  ผลวิจัยพบวํา นายกองค์การบริหารสํวนต าบล  ใน
จังหวัดร๎อยเอ็ดมีธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูํในระดับสูง  เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน  พบวํา  ด๎าน
ความมีประสิทธิภาพ  ด๎านความรับผิดชอบ  ด๎านคุณธรรม  ด๎านนิติธรรม  มีธรรมาภิบาล
ระดับสูง  สํวนด๎านความโปรํงใส  ด๎านการสํวนรํวม  มีธรรมาภิบาลต่ า  ส าหรับปัจจัยตํางๆ  ซึ่ง
ได๎แกํความรู๎ความเข๎าใจในบทบาทหน๎าที่  และความรู๎ความเข๎าใจในการปกครองด๎วยหลัก   
ธรรมาภิบาล  ผลการวิจัยพบวํามีความสัมพันธ์กับธรรมาภิบาลของนายองค์การบริหารสํวน
ต าบล  ขณะท่ีอายุ  ระดับการศึกษาไมํมีความสัมพันธ์กับธรรมาภิบาลของนายกองค์การบริหาร
สํวนต าบลในจังหวัดร๎อยเอ็ด๑๖๐ 
 ผาสุก ไพจิตรและคณะ ได๎ท าการวิจัยเรื่องคอร์รัปชั่นในภาครัฐ/ความเห็นและ
ประสบการณ์ของครัวเรือน โดยการส ารวจความเห็นกลุํมหัวหน๎าครัวเรือน พบวํา คอร์รัปชั่นเป็น
ปัญหาระดับชาติที่ส าคัญอันดับสาม รองจากปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาคําครองชีพสูงพบในหมํู
นักการเมืองมากกวําหมํูข๎าราชการ หนํวยงานที่ ไมํซื่อสัตย์มากที่สุด ได๎แกํ ต ารวจและ
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร ร๎อยละ ๑๐ ของครัวเรือนถูกเรียกร๎องสินบน วงเงินที่ถูกเรียกร๎อง
กระจุกอยูํในหนํวยงาน ๓ แหํง คือ ที่ดิน ต ารวจ และสรรพากร การรายงานกรณีคอร์รัปชั่นสํวน
ใหญํไมํเคยรายงาน เพราะไมํทราบวําจะรายงานที่ใดและอาจน าผลลบมาถึงตน สถาบันที่มี
ประสิทธิภาพมากที่สุดในการตํอต๎านคอร์รัปชั่น ได๎แกํ สื่อมวลชน ป.ป.ช. นักวิชาการและครู 
ตามล าดับ๑๖๑ 
 มัทนา  เหลืองนาคทองดี  ศึกษาเรื่อง ความรู๎ความเข๎าใจในการบริหารองค์กรตาม
หลักธรรมาภิบาลของนักธุรกิจไทย โดยมีกลุํมตัวอยํางคือ ผู๎บริหารจากบริษัทที่จดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์ ผลการศึกษาพบวํา อายุ  ระดับการศึกษา และต าแหนํงงานบริหาร              
มีความสัมพันธ์กับความรู๎ความเข๎าใจเรื่องธรรมาภิบาลอยํางนัยส าคัญทางสถิติ โดยผู๎บริหารที่มี
อายุมากกวํา ๔๐ ปี การศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไป และเป็นผู๎บริหารระดับสูงมีความรู๎ความ

                                         
 ๑๕๙บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ล้ี ,“ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล”, รายงานการวิจัย ,สถาบัน
พระปกเกล๎า, (กรุงเทพมหานคร : คุรุสภาลาดพร๎าว, ๒๕๔๔), หน๎า ๔๗. 
  ๑๖๐เบญจวรรณ  วันดีศร,ี  “การศึกษาความเป็นธรรมาภิบาลของนายกองค์การบริหารสํวนต าบล
ในจังหวัดร๎อยเอ็ด”,  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี, 
๒๕๔๖), บทคัดยํอ. 

๑๖๑ผาสุก ไพจิตร และคณะ,คอร์รัปชั่นในภาครัฐ : ความเห็นและประสบการณ์ในครัวเรือน
, (กรุงเทพมหานคร , ๒๕๔๓), หน๎า ๖๓. 



 ๙๖ 

เข๎าใจในเรื่องธรรมาภิบาล มากกวําผู๎บริหารที่มีอายุน๎อย การศึกษาระดับปริญญาตรี และเป็น
ผู๎บริหารระดับกลาง นอกจากนั้นพบวํา ผู๎บริหารระดับสูงและผู๎บริหารระดับกลางมีการเปิดรับ
ข๎อมูลขําวสารเกี่ยวกับธรรมาภิบาลจากสื่อตํางๆ คํอนข๎างน๎อยมาก และยังพบวําผู๎บริหาร
ระดับสูงและผู๎บริหารระดับกลางมีทัศนะที่ดีตํอการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช๎ในการบริหาร
องค์กร๑๖๒ 
 รัชนา ศานติยานนท์ ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบใหมํของการบริหารจัดการที่ดีใน
มหาวิทยาลัย โดยได๎ให๎ข๎อสรุปในภาพรวมวํา การบริการจัดการที่ดีเป็นแนวทางปฏิบัติที่ยอมรับ
ในหมํูผู๎ที่เกี่ยวข๎องกับอุดมศึกษาในปัจจุบัน จะเน๎นความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดย
สํงเสริมให๎มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติและความโปรํงใสในขณะเดียวกันก็ยังคงให๎
ความส าคัญแกํการมีสํวนรํวม การกระจายอ านาจ และความยุติธรรม นอกจากนี้ข๎อมูลที่ได๎จาก
การศึกษาให๎ข๎อสรุปเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการมหาลัยในสํวนตํางๆ ที่สะท๎อน
องค์ประกอบของการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยที่ดี๑๖๓ 

 สิริวิภา ศรีปลั่ง ได๎วิจัยเรื่อง การศึกษาตัวชี้วัดธรรมาภิบาลด๎านการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนในการปฏิบัติงานของส านักการสาธารณสุขและสิ่งแวดล๎อมเทศบาลเ มืองกาฬสินธุ์      
ผลการศึกษาพบวํา  ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล ด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชนในการปฏิบัติงาน
ของส านักการสาธารณสุขและสิ่งแวดล๎อม  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์แบํงออกเป็น  ๓  ด๎าน  คือ  
ด๎านสุขาภิบาลอาหาร ด๎านสุขภาพและสิ่งแวดล๎อม ในแตํละด๎านมีตัวชี้วัดการมีสํวนรํวม ๔  
ประเด็น  คือ  ๑.  การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจในการวางแผนและนโยบาย  ๒.  การมีสํวนรํวม
ในการปฏิบัติการ  ๓.  การมีสํวนรํวมในผลประโยชน์  ๔.  การมีสํวนรํวมในการประเมินผล 
 นอกจากนี้ การศึกษาระดับการมีสํวนรํวมของประชาชนในแตํละด๎านของตัวชี้วัด     
ธรรมาภิบาลที่กลําวข๎างต๎นของส านักการสาธารณสุขและสิ่งแวดล๎อม  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์  
ในภาพรวมทั้งหมดอยูํในระดับปานกลาง คือ คําเฉลี่ยระหวําง ๑.๗๐ - ๑.๙๖ แตํเม่ือพิจารณา
รายด๎าน พบวํา ด๎านสิ่งแวดล๎อมคําเฉลี่ย  ๑.๙๖  รองลงมาด๎านสุขภาพคําเฉลี่ย  ๑.๗๙  และ
ด๎านสุขาภิบาลอาหารคําเฉลี่ย  ๑.๗๐  ตามล าดับ๑๖๔ 

                                         
 ๑๖๒มัทนา เหลืองนาคทองด,ี “ความรู๎ความเข๎าใจในการบริหารองค์กรตามหลักธรรมาภิบาลของ
นักธุรกิจไทย”, งานวิจัยหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักรภาครัฐร่วมเอกชน รุ่นที่ ๑๔, (วิทยาลัย
ป้องกันราชอาณาจักร, ๒๕๔๕), หน๎า ๕. 
 ๑๖๓รัชนา ศานติยานนท์, รูปแบบใหม่ของการบริหารจัดการที่ดีในมหาวิทยาลัย , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์แหํงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หน๎า ๖. 
 ๑๖๔สิริวิภา  ศรีปล่ัง,  “การศึกษาตัวชี้วัดธรรมาภิบาลด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชนในการ
ปฏิบัติงานของส านักการสาธารณสุขและส่ิงแวดล๎อม  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์”,  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร  
มหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกํน, ๒๕๔๘), บทคัดยํอ. 



 ๙๗ 

 สุภัทรมาศ  จริยเวชช์วัฒนา  ท าการศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการเทศบาลตาม
หลักธรรมาภิบาล พบวํา เทศบาลต าบลบ๎านฉางมีความเสมอภาคและกระจายพัฒนาอยํางทั่วถึง  
ไมํมีการเลือกปฏิบัติและได๎จัดตั้งคณะกรรมการชุมชนรํวมกันจัดท าแผนพัฒนาและในเรื่องของ
การจัดซื้อจัดจ๎าง กระบวนการตํางๆ สํวนใหญํมีความเปิดเผยตรงไปตรงมา พบวํามีปัญหาใน
เรื่องของคณะกรรมการชุมชนที่ได๎รับการแตํงตั้งเข๎ามานั้นบางคนไมํเห็นแกํประโยชน์ของชุมชน
แตํเข๎ามาเพื่อหาผลประโยชน์ให๎กับตนเอง๑๖๕ 

 สุรชัย  นาทองไชย   ได๎วิ จัยเรื่อง สภาพการบริหารงานของคณะเทศมนตรี       
ตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลธัญญา  อ าเภอกมลาไสย  จังหวัดกาฬสินธุ์   
ผลการศึกษาพบวํา กลุํมตัวอยํางทั้งที่มาจากบุคลากรที่ปฏิบัติงานในเทศบาลต าบลธัญญา    
และประชาชนในเขตเทศบาล  ตํางมีความคิดเห็นที่สอดคล๎องกันวําคณะเทศมนตรีบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล และตํางพอใจ เห็นด๎วยที่คณะเทศมนตรีน าหลักธรรมาภิบาลมาใช๎ในการ
บริหารงาน ในหลักนิติธรรมมีการออกกฎหมาย ระเบียบ ข๎อบังคับ มีการเผยแพรํประชาสัมพันธ์
กฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับสิทธิและหน๎าที่ของประชาชน โดยความเสมอภาค ถูกต๎อง รักษา
ประโยชน์ของสํวนรวม  ในหลักความโปรํงใส  มีการเผยแพรํข๎อมูลขําวสารตามพระราชบัญญัติ
ข๎อมูลขําวสาร พ.ศ. ๒๕๔๐  โดยติดประกาศ  ประชุมชี้แจงผํานหอกระจายขําว/เสียงตามสาย
และวารสาร ในหลักการมีสํวนรํวม มีสํวนรํวมในการจัดท าแผนพัฒนา การจัดซื้อ - จัดจ๎าง    
การประชุมสภาเทศบาล การเสนอออกกฎหมายข๎อบังคับ หลักความรับผิดชอบให๎บริหารที่มี
คุณภาพ  เป็นธรรม  ทั่วถึง  และหลักความคุ๎มคํา โดยการปฏิบัติกิจกรรมตามล าดับความส าคัญ
กํอน - หลัง  การจัดซื้อ - จัดจ๎าง  เป็นไปด๎วยความประหยัด  มีการแตํงตั้ง  กรรมการตรวจสอบ
การใช๎งบประมาณ๑๖๖ 
 เสนาะ  สภาพไทย  ได๎ศึกษาเรื่อง “หลักการบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดีตาม
ความคิดเห็นของนักเรียนเสนาธิการทหารบก”  ผลการศึกษาพบวํา  โดยสํวนใหญํแล๎วนักเรียน
เสนาธิการทหารบกจะ ให๎ความเห็นวําการบริหารบ๎านเมืองและสังคมที่ดีของรัฐบาล               
มีความส าคัญอยูํในระดับสูง ได๎แกํ ด๎านความโปรํงใส ด๎านการมีสํวนรํวม ด๎านความรับผิดชอบ 
ด๎านความคุ๎มคํา  ด๎านนิติธรรม และด๎านคุณธรรม อยูํในระดับปานกลางและจากการทดสอบ
สมมติฐานพบวํา นักเรียนเสนาธิการทหารบกที่มี อายุ  สถานภาพ การศึกษา ระดับรายได๎     
                                         
 ๑๖๕สุภัทรมาศ จริยเวชช์วัฒนา, “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา
เทศบาลต าบลบ๎านฉาง”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, 
(บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗), หน๎า ก. 
 ๑๖๖สุรชัย นาทองไชย, “สภาพการบริหารของคณะเทศมนตรี  ตามหลักธรรมาภิบาล  :  
กรณีศึกษาเทศบาลต าบลธัญญา  อ าเภอกมลาไสย  จังหวัดกาฬสินธุ์ ”,  วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘), บทคัดยํอ. 



 ๙๘ 

ชั้นยศ ระยะเวลาในการปฏิบัติราชการ และต าแหนํงหน๎าที่ตํางกันไมํมีผลตํอความคิดเห็นเรื่อง
การบริหารบ๎านเมืองและสังคมที่ดีของรัฐบาลแตกตํางกัน๑๖๗ 
 อรพินท์ สพโชคชัย ได๎การศึกษาเรื่อง ศึกษาแนวทางการน าหลักธรรมาภิบาลมา
ประยุกต์ใช๎ส าหรับการบริหารงานสํวนท๎องถิ่นเพื่อเสนอรูปแบบและแนวทางในการสร๎างธรรมา 
ภิบาล ในระดับต าบลและหมํูบ๎าน ผู๎วิจัยได๎เลือก อบต. ชมพู อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหมํ   
เป็นพื้นที่ท าการศึกษาโดยได๎รับความรํวมมือกับผู๎บริหาร สมาชิกสภาเทศบาลและเจ๎าหน๎าที่
อยํางเข๎มแข็งและตํอเนื่องจากการด าเนินงานภาคสนามรํวมกับผู๎ปฏิบัติระดับต าบล ท าให๎
สามารถรวบรวมบทเรียนและแนวคิดจากการปฏิบัติจริง ผลการศึกษา อบต. ที่มีธรรมาภิบาล  
ในภาคปฏิบัติเป็นสิ่งที่สามารถด าเนินงานได๎อยํางเป็นรูปธรรม แม๎วําผลการศึกษาในพื้นที่
ทดลองยังไมํสมบรูณ์นัก แตํก็มีข๎อมูลบางสํวนที่ผู๎วิจัยเห็นวําเป็นวําประโยชน์ในการเผยแผํ
แนวคิดและขั้นตอนการปฏิบัติในการสร๎าง อบต. ธรรมาภิบาลตํอไป กระบวนการพัฒนาธรรมาภิ
บาลระดับ อบต. เริ่มตั้งแตํกระบวนการการสร๎างความเข๎าใจ การก าหนดแนวทางและรูปแบบ
การทดลองปฏิบัติ และสิ้นสุดที่การทบทวนและสรุปบทเรียน อบต. ชมพู เลือกประยุกต์หลัก  
ธรรมาภิบาล ๔ หลักได๎แกํ หลักนิติธรรม หลักความโปรํงใส หลักการมีสํวนรํวม และความคุ๎มคํา 
สํวนอีกสองหลักคือ หลักความรับผิดชอบ และหลักคุณธรรมยังไมํได๎ด าเนินการ เป็นเรื่อง
นามธรรมที่จะต๎องใช๎การรณรงค์และการสร๎างจิตส านึกส าหรับการศึกษาในโครงการนี้ยังไมํ
สามารถสร๎างกลไกในเชิงการบริหารจัดการได๎เนื่องด๎วยเป็นเรื่องระยะยาวและโครงการมี
ข๎อจ ากัด๑๖๘ 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง สรุปได๎วํา  การบริหารเป็นการใช๎
ศาสตร์และศิลป์น าเอาทรัพยากรมาบริหาร และจะมีประสิทธิภาพเพียงใดขึ้นอยูํกับผู๎บริหารที่มี
ประสิทธิภาพและมีการปกครองที่ดี โดยมีการวางแผน การตัดสินใจที่ดี การพัฒนาบุคลากร  
การให๎ผลตอบแทน  โดยใช๎การบริหารจัดการที่ดี  ประกอบด๎วยหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปรํงใส หลักการมีสํวนรํวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ๎มคํา ซึ่งเป็นหลักใน
การบริหารจัดการบ๎านเมืองและสังคมที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลของระเบียบบริหารราชการ
บ๎านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งผู๎วิจัยได๎น ามาเป็นตัวแปรที่ใช๎ในการศึกษาคือ หลักนิติธรรม   
หลักคุณธรรม หลักความโปรํงใส หลักการมีสํวนรํวม  หลักความรับผิดชอบ และหลักความ
คุ๎มคํา จึงจะท าให๎เป็นผู๎บริหารท่ีมีประสิทธิภาพ 

                                         
๑๖๗เสนาะ สภาพไทย, “หลักการบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดีตามความคิดเห็นของนักเรียนเสนาธิ

การทหารบก” , วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
บูรพา,๒๕๔๙), บทคัดยํอ.  
 ๑๖๘อรพินท์ สพโชคชัย, แนวทางการน าหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ส าหรับการ
บริหารงานส่วนท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๔๓), หน๎า ๔๕.  



 ๙๙ 

๒.๖ กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 จากแนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องที่เกี่ยวข๎องข๎างต๎น  สามารถสรุปเป็น
กรอบแนวคิดของการวิจัย  การบริหารราชการสํวนภูมิภาคตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา 
อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ดังนี้ 
 ๑) ตัวแปรต๎น  คือ  ปัจจัยสํวนบุคคล  ได๎แกํ เพศ  อายุ  สถานภาพ  ระดับ
การศึกษา  รายได๎    ต าแหนํงหน๎าที่  และประสบการณ์ท างาน   
 ๒) ตัวแปรตาม  คือ  ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตํอการบริหารราชการสํวน
ภูมิภาคตามหลักธรรมาภิบาลใน ๖ ด๎าน ได๎แกํ  หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลักความ
โปรํงใส  หลักการมีสํวนรํวม    หลักความรับผิดชอบ  และหลักความคุ๎มคํา (ภาพที่ ๒.๖) 
 
กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 
           ตัวแปรต้น              ตัวแปรตาม 
( Independent  Variables )     ( Dependent  Variables ) 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภูมิที่ ๒.๖ กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

     ปัจจัยส่วนบุคคล 
 

๑.  เพศ 
๒.  อาย ุ
๓.  สถานภาพ 
๔.  ระดับการศึกษา 
๕. รายได ๎ 
๖.  ต าแหนํงหน๎าที่ 
๗. ประสบการณ์ท างาน 

 

     ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อการ
บริหารราชการส่ วนภูมิภาคตามหลัก      
ธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา อ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุร ีใน ๖ ด้าน คือ 
๑.  หลักนิติธรรม   
๒.  หลักคุณธรรม   
๓.  หลักความโปรํงใส   
๔.  หลักการมีสํวนรํวม   
๕.  หลักความรับผิดชอบ   
๖.  หลักความคุ๎มคํา   
 


